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Sad utrzymat w mocy decyzje Komisji zakazujaca wielostronnie uzgadnianych optat
interchange stosowanych przez MasterCard

Decyzja z dnia 19 grudnia 2007 r." Komisja Europejska uznata za niezgodne z prawem konkurencji
wielostronnie uzgadniane opfaty interchange (WOI) stosowane w ramach systemu pfatnosci
dokonywanych kartami MasterCard.

Te WOI odpowiadajg czesci ceny transakcji przeprowadzanej za pomocg karty ptatniczej, ktéra to
cze$¢ zostaje pobrana na rzecz banku wydajacego karty. Cena WOI jest przenoszona na
akceptantow (sprzedawcow) w bardziej ogélnych ramach kosztéw, ktére im nalicza za korzystanie
z kart pfatniczych instytucja finansowa zarzadzajaca ich transakcjami.

Decyzja Komisji dotyczy jedynie tych WOI, ktére sg stosowane na Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub w strefie euro w przypadku braku optat interchange ustalanych dwustronnie
miedzy instytucjami finansowymi czy tez zbiorowo na poziomie krajowym.

Komisja przyjeta, ze WOI skutkujg okresleniem minimalnego progu optat za obstuge akceptantow
i z tego wzgledu stanowig ograniczenie konkurencji cenowej ze szkodg dla akceptantow. Ponadto
Komisja uznata m. in., ze nie wykazano, iz WOI pociagajg za sobg wzrost efektywnosci mogacy
uzasadniac ich ograniczajace konkurencje skutki.

Instytucja ta nakazata zatem organizacji ptatniczej MasterCard oraz reprezentujacym jg podmiotom
(MasterCard Inc. oraz jej spétkom zaleznym MasterCard Europe i MasterCard International Inc.)
zaprzestanie naruszenia poprzez formalne zniesienie WOl w ciggu szesSciu miesiecy.
Niezastosowanie sie do tego nakazu zostanie ukarane grzywng w kwocie wynoszacej 3,5 % ich
Swiatowych dziennych skonsolidowanych obrotéw.

Reprezentujgce MasterCard spotki wniosty do Sadu skarge o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji
Komisji. Szereg instytucji finansowych zostatlo dopuszczonych do sprawy w charakterze
interwenientow popierajacych zadania tych spétek (Banco Santander, SA, Royal Bank of Scotland
plc, HSBC Bank plc, Bank of Scotland plc, Lloyds TSB Bank plc, MBNA Europe Bank Ltd).
Zjednoczone Krolestwo i dwa stowarzyszenia zrzeszajace akceptantow (British Retail Consortium i
EuroCommerce AISBL) dotaczyly do sprawy popierajac zadania Komisiji.

W wydanym dzi$s wyroku Sad oddalit te skarge i potwierdzit decyzje Komisiji.

Sad nie zgodzit sie bowiem z argumentacja oparta na tym, ze WOI sa obiektywnie konieczne
do funkcjonowania systemu ptatnosci dokonywanych kartami MasterCard. W szczegdlnosci
podniesione zostato, ze w braku stosowania WOI instytucje finansowe bedg zmuszone oferowac
swym klientom karty ptatnicze innego typu lub tez ograniczyé przyznawane posiadaczom kart
korzysci, co mogtoby zagrozi¢ zdolnosci systemu MasterCard do dalszego prowadzenia
dziatalnosci. Biorac pod uwage znaczne dochody i zyski, jakie, oprocz WOI, sg czerpane przez
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instytucje finansowe z ich dziatalnosci polegajgcej na wydawaniu kart, Sad uznat, ze jest mato
prawdopodobne to, iz w braku WOI znaczna czes¢ bankow zaprzestanie dzialalnosci
polegajacej na wydawaniu kart lub ograniczy jej zakres, lub tez, ze zmienig one warunki ich
wydawania w taki sposéb, ze spowoduje to przestawienie sie posiadaczy tych kart na inne
metody lub karty ptatnicze.

Ze wzgledu na to, ze WOI nie sg obiektywnie konieczne do funkcjonowania systemu MasterCard,
Komisja miata prawo zbadaé to, jakie skutki wywierajg one na konkurencje, w oderwaniu od
systemu MasterCard, i nie musiata ich wcale badac¢ tacznie ze skutkami tego systemu, z ktérym sg
zwigzane. Ta analiza skutkéw WOI dla konkurencji rowniez zostata potwierdzona przez Sad,
poniewaz Komisja mogta wyciggna¢ stuszny wniosek, ze w braku WOI akceptanci byliby w
stanie wywiera¢ wieksza presje konkurencyjna na kwote kosztow naliczanych im za
korzystanie z kart ptatniczych.

Komisji zarzucono ponadto, ze pozostata przy kwalifikacji podejmowanych decyzji w sprawie WOI
jako decyzji zwigzku przedsiebiorstw pomimo tego, ze MasterCard Inc., od momentu
wprowadzenia jej na gietde w dniu 25 maja 2006 r., nie jest juz kontrolowana przez uczestniczace
w systemie MasterCard instytucje finansowe, ktore nie odgrywajg juz zadnej roli w ustalaniu kwoty
WOI. Ustosunkowujgc sie do tej argumentacji Sgd zauwazyt, ze te instytucje finansowe nadal
wspolnie wykonujg uprawnienia decyzyjne w przedmiocie istotnych aspektéw funkcjonowania
organizacji ptatniczej MasterCard, zarbwno na poziomie krajowym, jak i na poziomie europejskim.
Zwrocit on réwniez uwage na istnienie miedzy organizacjg ptatniczg MasterCard a instytucjami
finansowymi wspélnoty intereséw w zakresie ustalania WOI na wysokim poziomie. Sad wyciggnat
na tej podstawie wniosek, ze, pomimo zmian, jakie zaszly po wprowadzeniu MasterCard na
gielde nowojorska, ta organizacja ptatnicza nadal stanowita zinstytucjonalizowang forme
koordynacji zachowan uczestniczacych w niej instytucji finansowych. Komisja stusznie
pozostatla zatem przy kwalifikacji jej decyzji w sprawie WOI jako decyzji zwiazku
przedsiebiorstw.

Odnoszgc sie wreszcie do wkladu systemu MasterCard w postep techniczny lub gospodarczy
— a w szczegolnosci do obiektywnych korzysci, jakich karty MasterCard przysparzajg ich
posiadaczom i akceptantom (gwarancja pfatnosci, szybkie rozliczenie transakcji, wzrost liczby
transakgcji itd.) — spdtki reprezentujgce MasterCard i niektére instytucje finansowe twierdzity, ze
Komisja powinna byta obja¢ WOI stosowane w systemie MasterCard wytgczeniem. Sad oddalit
rébwniez te argumentacje, zauwazajgc w szczegdlnosci, ze metody ustalania kwoty WOI
polegaja, z jednej strony, na zawyzaniu kosztéw ponoszonych przez instytucje finansowe
przy wydawaniu kart ptatniczych i, z drugiej strony, na nieocenianiu w sposob witasciwy
korzysci, jakie przysparza ten sposéb ptatnosci akceptantom.

UWAGA: Odwotanie od orzeczenia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione do
Trybunatu w terminie dwéch miesiecy od dnia zawiadomienia o tym orzeczeniu.

UWAGA: Celem skargi o stwierdzenie niewaznosci jest doprowadzenie do uznania za niewazne aktéow
instytucji Unii, ktére sg sprzeczne z prawem Unii. Panstwa cztonkowskie, instytucje wspélnotowe oraz
jednostki moga, pod pewnymi warunkami, wnies¢ skarge o stwierdzenie niewazno$ci do Trybunatu
Sprawiedliwosci lub Sgdu. Jezeli skarga jest zasadna, stwierdza sie niewazno$¢ aktu. Instytucja, ktérej to
dotyczy, powinna zaradzi¢ ewentualnej prézni prawnej spowodowanej niewaznoscig tego aktu.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Sgdu.
Peiny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca & (+352) 4303 2793
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