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Rozsudok vo veci C-15/11
Tlag a informacie Leopold Sommer/Landesgeschéftsstelle des Arbeitsmarktservice Wien

Pocas prechodného maximalne patroéného obdobia od pristupenia Bulharska
k Eurépskej unii nemozu byt’ podmienky pristupu bulharskych studentov na trh
prace iného €lenského statu prisnejsie, nez podmienky uplatnitelné na studentov
z tretich krajin

Protokol o podmienkach a spdsobe prijatia Bulharska a Rumunska do Eurdpskej tnie' stanovuije,
Ze pristup bulharskych statnych prisludnikov na trh prace &lenskych Statov je po€as prechodného
obdobia trvajuceho pripadne do konca obdobia piatich rokov po datume pristupenia upraveny
vnutrostatnymi opatreniami alebo opatreniami vyplyvajucimi z dvojstrannych zmlav. Ten isty
protokol ale zakotvuje zasadu uprednostfiovania ob&anov Unie. Clenské $taty su teda povinné,
odhliadnuc od opatreni prijatych po¢as prechodného obdobia, uprednostnit’ pri pristupe na ich trh
prace Statnych prislusnikov ¢lenskych Statov pred pracovnikmi z tretich krajin.

Pan Sommer, rakusky Statny prislusnik, poZiadal v januari 2008 o vydanie pracovného povolenia
pre bulharského statneho prislusnika, ktory Studoval a ktory sa v Rakusku zdrziaval viac nez rok.
Tento zamestnavatel chcel uvedeného Studenta zamestnat’ ako vodi¢a s pracovnou dobou 10,25
hodin tyzdenne za hrubu mzdu 349 eur mesacne. Uvedeny Student mal vykonavat no¢né dodavky
vo Viedni.

Landesgeschaftsstelle des Arbeitsmarktservice Wien (Regionalna kancelaria Uradu prace Vieden,
Rakusko) tuto Ziadost zamietla z dévodu, Ze maximalny pocCet zahraniénych pracovnikov
stanoveny pre spolkovl krajinu Viedei na 66 000 uz bol prekroCeny o 17 757 dalSich
zahraniénych pracovnikov.

Verwaltungsgerichtshof (Najvyssi spravny sud, Rakusko) rozhodujuci vo veci konstatoval, ze podla
rakuskej pravnej Upravy tykajucej sa zamestnavania cudzincov, pracovné povolenie mozno udelit,
iba ak situacia a vyvoj na trhu prace umoznuju zamestnat zahraniéného pracovnika a ak tomu
nebrania délezité verejné alebo hospodarske zaujmy. Okrem toho v pripade prekrogenia
maximalneho poctu zamestnanych cudzincov stanoveného vyhlaskou pracovné povolenie mozno
vydat iba vtedy, ak su splnené urCité dalSie podmienky. Tento sud rovnako spreshuje, ze
preskimanie situacie avyvoja na trhu prace musi byt vykonané systematicky, a nie len vo
vynimoénych pripadoch. Kladie preto Sudnemu dvoru otazku, €i je takato pravna uprava v sulade
s pravom Unie.

Svojim dneSnym rozsudkom Sudny dvor po prvé zdérazhuje, ze podmienky pristupu bulharskych
Studentov na trh prace nemdzu byt za skutkovych okolnosti konania vo veci samej prisnejSie nez
podmienky uplatnitelné na Studentov ztretich krajin. Podla preferenénej dolozky uvedenej
v protokole o pristupeni, sa na bulharskych Statnych prisluSnikov musia nielen vztahovat rovnaké
podmienky pristupu na trh prace Clenskych Statov ako na Statnych prisluSnikov tretich krajin, ale
tieZz prednostné zaobchadzanie v porovnani s posledne uvedenymi.

! Protokol o podmienkach a spdsobe prijatia Bulharskej republiky a Rumunska do Eurépskej Gnie (U. v. EU L 157, 2005,
s. 29).
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Po druhé Sudny dvor uvadza, Ze rakuska pravna Uprava vyhradzuje bulharskym Statnym
prislusnikom prisnejSie zaobchadzanie, nez je zaobchadzanie poskytnuté Statnym prislusnikom
tretich krajin.

Podla prava Unie? sa hostitelsky &lensky &tat po prvom roku pobytu Studenta, ktory je Statnym
prislusnikom tretej krajiny, méze dovolavat situacie na svojom trhu prace iba vo vynimocCnych
pripadoch a pod podmienkou, Ze opatrenia zamysSlané na tento ucel su odévodnené a primerané
sledovanému cielu.

Rakuska pravna uprava vyzaduje systematické overovanie trhu prace a stanovuje, Ze vydat
pracovneé povolenie mozno iba vtedy ak sa o volné pracovné miesto, ktoré by mal obsadit
cudzinec, neuchadza ani rakusky ob€an, ani cudzinec, ktory je k dispozicii na pracovhom trhu.
Preto tato pravna uprava uklada zohfadnit situaciu na trhu prace bez toho, aby bolo potrebné
preukazat existenciu vynimocne;j situacie oddévodriujucej toto zohladnenie.

Pokial ide o ustanovenie rakuskej pravnej upravy, podfa ktorého v pripade prekro€enia
maximalneho poétu zamestnanych cudzincov stanoveného pre spolkove krajiny podlieha vydanie
pracovneého povolenia &tatnym prislusnikom tretich krajin, okrem systematického prieskumu
situacie a vyvoja na trhu prace, tiez uplatneniu dalSich podmienok, Sudny dvor spresnuje, ze
vzhladom na to, Ze pravo Unie brani takému systematickému prieskumu, oto viac vyluéuje
vnutrostatne opatrenia, ktoré su este prisnejSie.

UPOZORNENIE: Navrh na zacatie prejudicialneho konania umozfiuje sudom ¢&lenskych Statov v ramci
sporu, ktory rozhoduju, polozit Sidnemu dvoru otazky o vyklade prava Unie alebo o platnosti aktu prava
Unie. Sudny dvor nerozhoduje vnutro$tatny spor. Vnuatro$tatnemu stdu prindlezi, aby rozhodol pravnu vec
v sulade s rozhodnutim Sudneho dvora. Tymto rozhodnutim su rovnako viazané ostatné vnutroStatne sudne
organy, na ktoré bol podany navrh s podobnym problémom.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavézuje Sudny dvor.
Uplné znenie rozsudku sa uverejfiuje na internetovej stranke CURIA v deri vyhlasenia rozsudku.
Kontaktna osoba pre tla¢: Balazs Leh6czki & (+352) 4303 5499

2 Smernica Rady 2004/114/ES z 13. decembra 2004 o podmienkach prijatia Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely
Studia, vymen ziakov, neplateného odborného vzdelavania alebo dobrovolnej sluzby (U. v. EU L 375, s. 12).
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