SodisCe Evropske unije
SPOROCILO ZA MEDIJE ST. 83/12
Luxembourg, 21. junija 2012

Sodba v zadevi C-15/11
Mediji in informacije Leopold Sommer proti Landesgeschéftsstelle des Arbeitsmarktservice Wien

V prehodnem obdobju, ki lahko traja najve¢ do konca petletnega obdobja od dneva
pristopa Bolgarije k Evropski uniji, pogoji za dostop do trga dela druge drzave
¢lanice za bolgarske studente ne smejo biti strozji od pogojev, ki se uporabljajo za
Studente iz tretjih drzav

Protokol o pogojih in na&inu sprejema Republike Bolgarije in Romunije v Evropsko unijo’ doloéa,
da se v prehodnem obdobju, ki lahko traja do konca petlethega obdobja od dneva pristopa, glede
dostopa bolgarskih drzavljanov do trga dela drzav €lanic uporabljajo nacionalni ukrepi ali ukrepi iz
dvostranskih sporazumov. Vendar se v skladu s tem protokolom za drZzavljane Unije uporablja
nacelo prednostne obravnave. Tako morajo drzave Clanice, ne glede na ukrepe, sprejete v
prehodnem obdobju, pri dostopu do njihovega trga dela dajati prednost drzavljanom drzav &lanic
pred delavci, ki so drzavljani tretjih drzav.

L. Sommer, avstrijski drzavljan, je januarja 2008 zaprosil za izdajo delovnega dovoljenja za
bolgarskega drzavljana, Studenta, ki je Ze veC kot eno leto prebival v Avstriji. Ta delodajalec ga je
Zelel zaposliti kot voznika motornega vozila za 10,25 ure na teden in placo 349 EUR bruto na
mesec. Ta Student bi opravljal no¢no dostavo na Dunaju.

Landesgeschaftsstelle des Arbeitsmarkiservice Wien (dezelna izpostava urada za delo in
zaposlovanje na Dunaju, Avstrija) je to proSnjo zavrnilo, ker naj bi bilo najvecje Stevilo tujih
delavcev, ki za deZelo Dunaj znasa 66.000, Ze presezeno s 17.757 dodatnimi tujimi delavci.

Verwaltungsgerichtshof (upravno sodis¢e, Avstrija), ki odlo¢a o sporu, je ugotovilo, da je v skladu
z avstrijsko zakonodajo glede zaposlovanja tujcev delovno dovoljenje mogocCe izdati zgolj, ¢e
razmere in razvoj trga dela omogoc€ajo zaposlitev tujega delavca in ¢e temu ne nasprotujejo
pomembni javni in gospodarski interesi. Poleg tega je po prekoracitvi najvecjega Stevila zaposlenih
tujcev, doloCenega z uredbo, mogoce delovno dovoljenje izdati samo, €e so izpolnjeni nekateri
dodatni pogoji. Predlozitveno sodiS€e tudi pojasnjuje, da je treba razmere in razvoj trga dela
preverjati sistemati€no, ne pa zgolj v izjemnih primerih. Zato SodidCe sprasuje, ali je taka ureditev
zdruzljiva s pravom Unije.

Sodis€e z danasnjo sodbo najprej poudarja, da v ¢asu dejanskega stanja iz postopka v glavni
stvari pogoji za dostop do trga dela za bolgarske Studente ne bi smeli biti strozji od pogojev, ki se
uporabljajo za Studente iz tretjih drzav. V skladu s klavzulo o prednostni obravnavi iz Protokola o
sprejemu za bolgarske drzavljane namre¢ ne veljajo zgolj isti pogoji za dostop do trga dela drzav
Clanic kot za drzavljane tretjih drzav, ampak jih je treba v primerjavi z drzavljani tretjih drzav
obravnavati ugodneje.

Drugi¢, Sodis€e ugotavlja, da so na podlagi avstrijske zakonodaje bolgarski drzavljani obravnavani
strozje kot drzavljani tretjih drzav.

! Protokol o pogoijih in nacinu sprejema Republike Bolgarije in Romunije v Evropsko unijo (UL 2005, L 157, str. 29).

WWWw.curia.europa.eu




V skladu s pravom Unije? lahko namre& drZava ¢&lanica gostiteljica po prvem letu bivanja $tudenta,
ki je drzavljan tretje drzave, upoSteva razmere na trgu dela le v izjemnih primerih in ¢e so ukrepi,
doloCeni v ta namen, upravieni in sorazmerni z Zelenim ciljem.

Avstrijska ureditev pa doloCa, da je treba trg dela sistematicno preverjati in da je delovno
dovoljenje mogocCe izdati zgolj, ¢e za prosto delovno mesto, ki naj bi ga zasedel tujec, ni na voljo
domadi drzavljan ali tujec s trga delovne sile. Ta ureditev tako doloa, da je treba upoStevati
razmere na trgu dela, ne da bi bilo treba dokazati, da gre za izjemen primer, ki upraviuje
upos$tevanije teh razmer.

SodisCe glede avstrijske dolo¢be, v skladu s katero je treba, Ce je presezeno najviSje Stevilo
zaposlenih tujcev, dolo¢eno na ravni dezel, pri izdaji delovnega dovoljenja drzavljanom tretjih drzav
ne zgolj sistemati¢no preverjati razmere in razvoj trga dela, ampak tudi uporabiti dodatne pogoje,
pojasnjuje, da pravo Unije glede na to, da takemu sistemati€nemu preverjanju nasprotuje, a fortiori
izklju€uje strozje nacionalne ukrepe.

OBVESTILO: S predlogom za sprejetje predhodne odlo¢be lahko sodiS€a drzav €lanic v sporu, o katerem
odlo€ajo, Sodis€u predloZijo vpradanja o razlagi prava Unije ali veljavnosti aktov Unije. SodiS¢e ne odloéi o
nacionalnem sporu. Zadevo reSi nacionalno sodiS¢e v skladu z odlo¢bo SodiS¢a. Ta odlo¢ba je enako
zavezujo€a za druga nacionalna sodi$¢a, ki obravnavajo podoben problem.

Neuradni dokument za medije, ki ne zavezuje Sodiscéa.
Celotno besedilo sodbe je objavijeno na spletni strani CURIA na dan razglasitve.
Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

2 Direktiva Sveta 2004/114/ES z dne 13. decembra 2004 o pogojih za sprejem drzavljanov tretjih drzav za namene
Studija, izmenjav u€encev, neplacanega usposabljanja ali prostovoljnega dela (UL L 375, str. 12).
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