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Trybunatl dookresla zakres ochrony konsumenta
w odniesieniu do uméw o kredyt

Panstwo cztonkowskie moze ograniczy¢ wysokos$¢
prowizji bankowych pobieranych przez kredytodawce

Dyrektywa o kredycie konsumenckim' stanowi, ze w dziedzinach, ktére harmonizuje, panstwa
cztonkowskie nie mogg utrzymywac¢ ani wprowadza¢ do swego prawa krajowego innych
przepisow, niz przewidziane w tej dyrektywie. Niemniej jednak, dyrektywa nie stoi na przeszkodzie
temu, by panstwa czionkowskie stosowaty, zgodnie z prawem Unii, przepisy tej dyrektywy
w obszarach nieobjetych jej zakresem zastosowania. Ponadto panstwa czionkowskie zobowigzane
sq zapewni¢ wdrozenie odpowiednich i skutecznych procedur pozasgdowego rozwigzywania
sporéw konsumenckich dotyczacych umoéw o kredyt przy wykorzystaniu w stosownych
przypadkach istniejacych organow. Dyrektywy nie stosuje sie do umow o kredyt obowigzujacych
w dniu wejscia w zycie krajowych przepisow wdrazajacych.

W Rumunii dyrektywe wdrozono do prawa krajowego na mocy dekretu rzadowego, ktéry wszedt
w zycie z dniem 22 czerwca 2010 r. Dekret ten przewiduje miedzy innymi, ze w sytuacji, gdy
zostanie udzielony kredyt, wierzyciel moze pobieraé wytgcznie prowizje za rozpatrzenie wniosku
kredytowego, prowizje za administrowanie kredytem lub prowizje za administrowanie kontem
biezagcym, rekompensate w przypadku wczesniejszej sptaty kredytu, optaty zwigzane
z ubezpieczeniem, w stosownych przypadkach kary umowne, a takze wspdélng prowizje za ustugi
Swiadczone na zgdanie konsumentow.

W niniejszej sprawie jedno z postanowieh wzorca umowy o kredyt zawieranej przez bank
Volksbank Roméania z jego klientami stanowito, przed wejsciem w zycie dekretu rzgdowego, ze za
udostepnienie kredytu kredytobiorca zobowigzany jest uiéci¢ na rzecz banku ,prowizje od ryzyka”
w wysokosci 0,2% naliczanej od kwoty kredytu pozostatej do sptacenia, ktéra to prowizja ptatna
jest co miesigc przez caty okres obowigzywania umowy o kredyt.

Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor — Comisariatul Judetean pentru Protectia
Consumatorilor Calarasi (CJPC) (krajowy organ ochrony konsumentéw — okregowy wydziat
ochrony konsumentéw w Calarasi) doszedt do wniosku, ze pobieranie takiej prowizji jest niezgodne
z dekretem i natozyt na Volksbank grzywne, jak rowniez dodatkowe kary.

Przed Judecatoria Calarasi (sadem rejonowym w Calarasi, Rumunia) Volksbank twierdzit, ze
niektére przepisy dekretu rzagdowego sg sprzeczne z dyrektywg. Z tego wzgledu sad ten zwrocit
sie do Trybunatu Spraweidliwosci o dookreslenie znaczenia przepiséw dyrektywy.

Orzeczenie Trybunatu dotyczy, po pierwsze, obejmowania przedmiotowym zakresem
zastosowania krajowych przepisow wdrazajacych dyrektywe uméw o kredyt

! Dyrektywa 2008/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie uméw o kredyt
konsumencki oraz uchylajgca dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz.U. L 133, s. 66 oraz sprostowania Dz.U. 2009, L 207,
s. 14, Dz.U 2010, L 199, s. 40i Dz.U. 2011 L 234, s. 46). Termin na wdrozenie tej dyrektywy uptywat w dniu 11 czerwca
2010r.
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zabezpieczonych na nieruchomosci, pomimo faktu, ze umowy takie sg wytaczone z zakresu
zastosowania samej dyrektywy. Trybunat podkreslit, ze panstwa cztonkowskie moga, zgodnie
z prawem Unii, stosowaé przepisy tej dyrektywy w dziedzinach, ktoére nie sa objete jej
zakresem zastosowania. Tak wiec moga one utrzymywac lub wprowadzaé przepisy krajowe
odpowiadajgce przepisom tej dyrektywy lub niektorym sposrdd nich, majgce zastosowanie do
umow o kredyt nieobjetych zakresem tej dyrektywy, jak na przyktad — w niniejszej sprawie — uméw
o kredyt zabezpieczony na nieruchomosci.

Po drugie, Trybunat zbadat objecie czasowym zakresem zastosowania krajowych przepiséw
wdrazajacych dyrektywe tych umoéw o kredyt, ktore obowiazywaty w chwili wejscia w zycie
tych przepiséw. Trybunat wskazat, ze co do zasady do panstw cztonkowskich nalezy okreslenie
warunkow, na jakich zamierzajg rozszerzyé zakres wydanych przez siebie przepiséw
wdrazajacych te dyrektywe na umowy o kredyt, takie jak umowy sporne w postepowaniu przed
sadem krajowym, ktére nie nalezg do zadnej z dziedzin, w odniesieniu do ktérych prawodawca
Unii postanowit okreslic zharmonizowane przepisy. W konsekwencji, panstwa czlonkowskie
moga ustanowi¢ przepisy przejsciowe, z ktorych bedzie wynikaé, ze przepisy krajowe
wdrazajace dyrektywe majg zastosowanie takze do umoéw, ktére obowigzywaly w chwili
wejscia w zycie tych przepisow.

Po trzecie, Trybunat orzekt, ze dyrektywa nie stoi na przeszkodzie temu, by panstwo czionkowskie
natozylo na instytucje kredytowe nieprzewidziane w dyrektywie obowiazki w zakresie
rodzajow prowizji, jakie instytucje te moga pobieraé w ramach uméw o kredyt. W niniejszej
bowiem sprawie przepis rumunskiego dekretu, ktory zawiera wyczerpujgcy wykaz prowizji
bankowych, jakie kredytodawca moze pobieraé od konsumentdéw, stanowi Srodek ochrony
konsumenta w dziedzinie niezharmonizowanej na mocy dyrektywy.

Po czwarte, Trybunat odnidst sie do argumentu podniesionego przez Volksbank, wedle ktérego
przepisy rumunskie, poprzez zakazanie instytucjom kredytowym pobierania pewnych
prowizji bankowych utrudniajg klientom rumunskim dostep do kredytu konsumenckiego
oferowanego przez spétki z innych panstw czionkowskich i w konsekwencji naruszajg
postanowienia traktatu o swobodzie Swiadczenia ustug. W tym wzgledzie Trybunat orzekt, ze
przepisy panstwa czionkowskiego nie stanowig ograniczenia w rozumieniu traktatu tylko dlatego,
ze inne panstwa cztonkowskie stosujg przepisy bardziej liberalne lub korzystniejsze ekonomicznie
dla podmiotéow swiadczacych podobne ustugi, majacych siedzibe na ich terytorium. Trybunat jest
ponadto zdania, ze przepis krajowy, taki jak zawarty w prawie rumunskim, nie czyni mniej
atrakcyjnym dostepu do rynku i nie ogranicza w sposob rzeczywisty zdolnosci zainteresowanych
przedsiebiorstw do konkurowania z przedsiebiorstwami tradycyjnie dziatajgcymi w Rumunii.

Wreszcie Trybunat stwierdzit, Zze dyrektywa nie stoi na przeszkodzie przepisom rumunskim, ktére
w dziedzinie kredytu konsumenckiego pozwalaja konsumentom na wystepowanie
bezposrednio do organu ochrony konsumentoéw, ktéry to organ moze nastepnie nakfada¢ kary
na instytucje kredytowe za naruszenie przepisow krajowych, bez potrzeby uprzedniego
skorzystania z procedur pozasgdowego rozwigzywania sporéw, takich jak przewidziane dla tego
rodzaju spraw przez prawo krajowe. Trybunat wskazat bowiem, Zze dyrektywa wymaga, by
pozasgdowe procedury rozwigzywania sporow byty odpowiednie i skuteczne. W konsekwencji, to
do panstw cztonkowskich nalezy okreslenie zasad tych postepowan, réwniez w zakresie ich
ewentualnej obligatoryjnoéci, przy zapewnieniu skuteczno$ci tej dyrektywy.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panhstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwréci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktore spotkaja sie
z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia
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