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Viestintayksikkd

Unionin tuomioistuimen uusi ty6jarjestys

Oikeudenkayntiasioiden méara kasvaa jatkuvasti, ja niiden ominaispiirteen& on
ennakkoratkaisupyyntdjen selvasti hallitseva osuus. Taman vuoksi unionin tuomioistuin sopeuttaa
oikeudenkayntimenettelya koskevia sdantdjaan taman asiaryhman erityispiirteiden ottamiseksi
paremmin huomioon ja parantaa samalla edellytyksidan ratkaista kaikki sen kasiteltaviksi saatetut
asiat kohtuullisessa ajassa.

Laatimalla uudelleen tydjarjestyksensé, joka tulee voimaan 1.11.2012,* unionin tuomioistuin pyrkii
ensinndkin mukautumaan sen kasiteltaviksi saatettujen oikeudenkayntiasioiden kehitykseen.
Unionin tuomioistuimen tyojarjestystd on nimittdin muutettu useita kertoja, mutta alun perin
4.3.1953 vahvistetun tyojarjestyksen rakennetta ei ole milloinkaan muutettu perusteellisesti.
Tyojarjestyksesta nakyy edelleen se, etta alun perin merkittdvimman asiaryhman muodostivat
asianosaisten valiset kanteet, joissa vastapuolina oli useimmiten yhtdalta luonnollinen henkild,
oikeushenkil® tai jasenvaltio ja toisaalta unionin toimielin, vaikka nykyisin tamantyyppisista asioista
unionin tuomioistuimen toimivaltaan ei todellisuudessa kuulu juuri muita asioita kuin
jasenyysvelvoitteiden noudattamista koskevat kanteet ja erddt kumoamiskanteiden erityisryhmat.
Vuonna 2012 unionin tuomioistuimen kasiteltaviksi saatettujen asioiden suurimpana yksittdisena
ryhmé&na ovat jasenvaltioiden tuomioistuinten esittiméat ennakkoratkaisupyynnét.? Tamé tosiseikka
pyritddn tuomaan paremmin nakyviin kasittelemalla ennakkoratkaisumenettelyd uudessa
tyojarjestyksessd omassa osastossaan siten, ettd tdhan osastoon sisdltyvat sdannodt samalla
tehdaan entistd kattavammiksi ja selkeammiksi niin lainkaytén piiriin kuuluville kuin kansallisille
tuomioistuimillekin.

Uudelleenlaatimisen toinen keskeinen tavoite liittyy unionin tuomioistuimen tahtoon jatkaa jo vuosia
sitten aloitettuja ponnisteluja tuomioistuimen toimintakyvyn sdilyttdmiseksi niin, ettd se pystyy
oikeudenkéayntiasioiden jatkuvasta lisddntymisesta huolimatta ratkaisemaan sen kasiteltaviksi
saatetut asiat kohtuullisessa ajassa.® Uudessa tydjérjestyksessd toteutetaankin useita
toimenpiteitd, joiden odotetaan parantavan mahdollisuuksia kasitella asiat joutuisasti ja
tehokkaasti. Naistd toimenpiteista on mainittava erityisesti unionin tuomioistuimen mahdollisuus
tehda sille jatettavien kirjelmien tai kirjallisten huomautusten pituuden rajoittamista koskeva paatés
seka niiden edellytysten véljentdminen, joiden tayttyessa unionin tuomioistuin voi ratkaista asian
perustellulla maarayksellda erityisesti silloin, kun kansallisen tuomioistuimen esittdmé&an
ennakkoratkaisukysymykseen annettavasta vastauksesta ei ole perusteltua epailysta.

Uusiin saantdihin sisaltyy myds useita merkittdvia uudistuksia, jotka koskevat asian kasittelyn
suullista vaihetta. Unionin tuomioistuimen ei nimittain enda tarvitse lahtbkohtaisesti pitaa istuntoa

! Unionin tuomioistuimen tyojarjestys on hyvaksytty 25.9.2012 ja julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa
29.9.2012. Uusi tydjarjestys tulee sen 210 artiklan mukaisesti voimaan sen julkaisemista seuraavan toisen kuukauden
ensimmaisena paivana.

2 Vuonna 2011 kaikkiaan vireille tulleista 688 uudesta asiasta 423 oli ennakkoratkaisupyynt6ja. Ennakkoratkaisupyynnot
muodostavat siten yli 60 prosenttia unionin tuomioistuimen kasiteltéviksi saatetuista oikeudenkayntiasioista.

% On todettava, etta oikeudenkayntiasioiden jatkuvasta lisdantymisestda huolimatta unionin tuomioistuin on onnistunut
merkittavasti lyhentdmééan asioiden kasittelyn keskimaaraistd kestoa. Esimerkkind voidaan mainita, ettd
ennakkoratkaisupyynttjen kasittelyaika oli vuonna 2011 keskim&arin 16,4 kuukautta, kun se vuonna 2003 oli ollut
keskimaarin yli 25 kuukautta.
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asianosaisten kuulemiseksi, jos se asianosaisten jattamiin kirjelmiin tai kirjallisiin huomautuksiin
perehdyttydén katsoo, etta silla on riittavat tiedot asian ratkaisemiseen, ja unionin tuomioistuimen
odotetaan pystyvan tdman ansiosta ratkaisemaan sen kasiteltdviksi saatetut asiat aikaisempaa
nopeammin. Uuden tydjarjestyksen mukaan unionin tuomioistuimella on istuntoa pidettdessa myos
mahdollisuus sekda mahdollisuus jarjestaa yhteinen istunto asianosaisten kuulemiseksi useissa
asioissa, jotka on kasiteltdva samanlaisessa oikeudenkayntimenettelyssa ja jotka koskevat samaa
asiaa. Suullista kasittelyd varten laaditusta kertomuksesta sen sijaan luovutaan siita aiheutuneiden
kustannusten ja asioiden kasittelyn hidastumisen vuoksi.

Uudessa tydjarjestyksessa pyritdan edella mainittujen tavoitteiden lisdksi myds nykyisten
sdantdjen ja kaytantdjen selkeyttdmiseen. Sen vuoksi tehddan aikaisempaa selvemmin ero
kaikkiin  menettelylajeihin  yhteisesti sovellettavien saantbjen ja kutakin menettelylajia
(ennakkoratkaisupyynnot, kanteet ja muutoksenhakuasiat) erikseen koskevien saanttjen valilla, ja
uuden tydjarjestyksen kaikki artiklat on numeroitu ja varustettu omalla otsikollaan niiden
paikantamisen helpottamiseksi. Ennakkoratkaisumenettelyn yhteydessa on huomionarvoista, etta
uuteen tyojarjestykseen sisaltyy maarays, jossa ilmaistaan kaikkien ennakkoratkaisupyyntdjen
valttaméaton vahimmaissisaltd, sek& tunnistetietojen poistamista koskeva maarays, joiden
odotetaan auttavan kansallisia tuomioistuimia ennakkoratkaisupyyntéjen muotoilemisessa ja
samalla turvaavan aikaisempaa paremmin padasian asianosaisten yksityiselaman kunnioittamisen.
Muutoksenhakuasioissa vuoden 2012 tydjarjestyksella selkeytetddn menettelysddnnét, joita
sovelletaan liitdnnaisvalitukseen eli valitukseen, jolla vastataan ensiksi tehtyyn valitukseen.
Liitannaisvalitukset on uusien saantbjen mukaan tehtdva aina erilliselld asiakirjalla, ja tdman
odotetaan helpottavan niiden jatkokasittelyd unionin tuomioistuimessa.

Tyojarjestyksen uudelleen laatimisella myds yksinkertaistetaan voimassa olevia saantdja
jattamalla pois eraita sisalléltdan vanhentuneita tai kaytdnnodssa soveltamatta jaaneitda saantoja
seka tarkistamalla tiettyjen asioiden kasittelya koskevia yksityiskohtaisia menettelysaantoja. Tasta
voidaan mainita esimerkkina jasenvaltioiden tai unionin toimielinten véaliintuloa koskevien sdénttjen
yksinkertaistaminen, uudelleenkésittelyasioista vastaavan jaoston nimeaminen vuodeksi kerrallaan
seka lausuntopyyntdjen kasittelyn keventaminen siten, ettd siihen osallistuu vain yksi
julkisasiamies (eivatkd enaé unionin tuomioistuimen kaikki julkisasiamiehet).

Erikseen tarkasteltuna milladn edella mainituista toimenpiteistd yksindan olisi tuskin mahdollista
kaantaa vallitsevaa kehityssuuntaa, jossa oikeudenkayntiasioiden maara ja vaikeus kasvavat ja
niiden kasittelyn kestoaika pitenee. Silti unionin tuomioistuin uskoo yha, ettd naiden
lisdtoimenpiteiden toteuttaminen on paras keino varmistaa, ettéd tuomioistuimella on edellytykset
tayttda edelleen tehtavansa lain noudattamisen turvaajana perussopimusten tulkinnassa ja
soveltamisessa. Naita lisatoimenpiteita toteutettaessa on kulunut vasta muutama viikko siitd, kun
Euroopan unionin tuomioistuimen perussédannésta tehtyyn poytékirjaan hyvéaksyttiin muutokset,
joilla perustettiin varapresidentin toimi ja laajennettiin suuren jaoston kokoonpano 15 jaseneksi.
Nama lisatoimenpiteet ovat myds jatkoa unionin tuomioistuimen paatokselle perustaa lokakuussa
2012 uusi viiden tuomarin jaosto ja uusi kolmen tuomarin jaosto.

Tama on tiedotusvalineiden kayttéon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido unionin tuomioistuinta..
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