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A C-364/10. sz. igyben hozott itélet
Saito és Tajékoztatas Magyarorszag kontra Szlovakia

Szlovakia nem sértette meg az unids jogot, amikor megtagadta Magyarorszag
koztarsasagi elnokének a teruletére torténd belépését

Az a kériilmény, hogy valamely unios polgar allamféi hivatalt télt be, igazolhatja a szabad
mozgashoz valé jog gyakorlasanak a nemzetkézi jogon alapuld korlatozasat

Magyarorszag koéztarsasagi elndke, Solyom Laszl6 2009. augusztus 21-én, egy szlovakiai
székhelyl tarsadalmi szervezet meghivasara a szlovakiai Révkomaromba szandékozott utazni
abbdl a célbdl, hogy részt vegyen Szent Istvan szobranak avatasi Unnepségén. Augusztus 20.
ugyanis Magyarorszagon Szent Istvan, Magyarorszag elsé, allamalapitoé kirdlyanak emlékét 6rzé
allami Unnep. Masfel8l augusztus 21. Szlovakiaban érzékenynek itélt datum, mivel 1968.
augusztus 21-én 6t, a Varsoéi Szerzédésben részes allam fegyveres erdi — kdztliik magyar csapatok
is — megszalltak a Csehszlovak Szocialista Kbztarsasagot.

Miutan a két tagallam nagykovetségei kdzott tobb diplomaciai jegyzékvaltas tértént Magyarorszag
koztarsasagi elndkének tervezett latogatasaval kapcsolatban, a szlovak Kiligyminisztérium végul
2009. augusztus 21-én szobeli jegyzéket Kkozolt Magyarorszag szlovak koztarsasagi
nagykovetével, amelyben megtiltotta Magyarorszag koztarsasagi elndkének, hogy szlovak teruletre
Iépjen. E jegyzék az emlitett tilalom indokolasaként tdbbek kozott az Eurdpai Unidn bellli szabad
mozgashoz vald jogrol sz6lé 2004/38 iranyelvre’ hivatkozott.

Mivel Sélyom koztarsasagi elndkot az e jegyzékben foglaltakrol akkor értesitették, amikor mar
utban volt Szlovakia felé, a kdzlést a hataron tudomasul vette, és elallt azon szandékatdl, hogy e
tagallam teriletére lépjen.

Magyarorszag, mivel ugy vélte, a magyar kdztarsasagi elnok szlovak terlletre torténd belépését
ezen iranyelv alapjan nem lehetett volna megtagadni, kérte a Bizottsagtdl, hogy Szlovakia ellen
nyujtson be kételezettségszegés megallapitasa iranti keresetet a Birésaghoz. A Bizottsag azonban
ugy itélte meg, hogy az uniés jog nem alkalmazandé valamely tagallam allamféjének mas
tagallamban tett latogatasaira, e feltételek mellett pedig megalapozatlanul allitjak a jogsértést.

Magyarorszag ezt kdvetéen ugy dontott, hogy a Birdsag elbtt sajat maga indit kdtelezettségszegés
megallapitasa iranti keresetet Szlovakia ellen?, mint ahogy arra a Szerzédés feljogositia 6t>. A
Bizottsag ugy dontott, hogy Szlovakia tamogatasa érdekében beavatkozik az eljarasba.

' Az Uni6 polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartézkodashoz vald
jogardl, valamint az 1612/68/EGK rendelet médositasarol, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a
73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a 93/96/EGK iranyelv hatalyon kivdl
helyezésérdl szold, 2004. aprilis 29-i 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 158., 77. o.; magyar
nyelvi kilonkiadas 5. fejezet, 5. kotet, 46. 0.).

2 Az eurdpai integracio térténetében ez mindéssze a hatodik alkalom, hogy valamely tagallam koézvetlenil egy masik
tagallam ellen kotelezettségszegés megallapitasa iranti keresetet inditson. Az 6t korabbi igy kézul a Birésag csupan
harmat fejezett be itélettel (a 141/78. sz., Franciaorszag kontra Egyeslilt Kiralysag gy, a C-388/95. sz., Belgium kontra
Spanyolorszag ugy [lasd a 36/2000. sz. sajtékdzleményt is], valamint a C-145/04. sz., Spanyolorszag kontra Egyesiilt
Kiralysag gy [lasd a 70/06. sz. sajtokozleményt is]).
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A Birésag a mai napon hozott itéletében megallapitia, hogy Sélyom Laszlé6 magyar
allampolgarként uniés polgari jogallassal rendelkezik, ami jogot biztosit szamara ahhoz, hogy
szabadon mozoghasson és tartézkodhasson a tagallamok teriletén.

Ugyanakkor a Birésag emlékeztet arra, hogy az unios jogot a nemzetkozi jog relevans szabalyaira
tekintettel kell értelmezni, mivel a nemzetkézi jog részét képezi az unidés jogrendnek, és igy
kételez6 az eurdpai intézmeényekre. Ebben az Osszefliggésben a Birdsag megallapitja, hogy az
altalanos nemzetkozi jog szokasjogi szabalyai, valamint a tdbboldali egyezményekben foglalt
szabalyok alapjan az allamfé6 a nemzetkdzi kapcsolatokban olyan kilénleges jogallassal
rendelkezik, amely tdbbek kdzott kivaltsagokkal és mentességekkel jar.

Az allamféi jogallas tehat sajatos jellegli, abbdl eredéen, hogy azt a nemzetkdzi jog szabalyozza,
ami azzal a kdvetkezménnyel jar, hogy az allamfé nemzetkdzi szinten tanusitott magatartasara —
mint a kilféldi tartézkodasara is — a nemzetkdzi jog, kiléndsen pedig a diplomaciai kapcsolatok
joga iranyadd. E sajatossag az ilyen jogallassal rendelkezd személyt az dsszes tdbbi unids
polgartol megkullénbdzteti, vagyis e személy valamely mas tagallam teriletére térténé belépésére
nem ugyanazok a feltételek vonatkoznak, mint amelyek a tobbi polgar belépésére iranyadok.

Kovetkezésképpen az a koriilmény, hogy valamely unidos polgar allamféi hivatalt tolt be,
igazolhatja az unids jog* altal e személy részére biztositott szabad mozgashoz valé jog
gyakorlasdnak a nemzetkdzi jogon alapulé korlatozasat. A Birosag megallapitja, hogy az
uniés jog nem kotelezi a Szlovak Koztarsasagot arra, hogy biztositsa Magyarorszag
koztarsasagi elnokének a teriiletére torténd belépését.

Hasonléképp, jollehet Szlovakia tévesen hivatkozott a 2004/38 iranyelvre annak jogalapjaként,
hogy megtagadja a magyar koztarsasagi elndknek a terlletére torténé belépését, e korilmény
nem mindsul a Birésag itélkezési gyakorlata értelmében vett joggal vald visszaélésnek.

E feltételek mellett a Bir6sag Magyarorszag keresetét teljes egészében elutasitja.

EMLEKEZTETO: Az uniés jogbdl eredé kotelezettségeit nem teljesitd tagallam ellen iranyuld
kételezettségszegési eljarast a Bizottsag vagy mas tagallam indithatja meg. Ha a Birésag megallapitjia a
kételezettségszegést, az érintett tagallamnak a lehetd leghamarabb teljesitenie kell az itéletben foglaltakat.

Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a tagallam nem teljesitette az itéletben foglaltakat, Ujabb,
pénzligyi szankciok kiszabasara iranyulo keresetet indithat. Mindazonaltal, amennyiben a tagallam nem tett
eleget a valamely iranyelv atiltetésére elfogadott intézkedései Bizottsagnak torténé bejelentésére vonatkozo
kételezettségének, a Birdsag a Bizottsag inditvanya alapjan mar az elsé itéletben szankcidkat alkalmazhat.
A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon
SajtofelelSs: Lehoczki Balazs @ (+352) 4303 5499

Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérhetbk: ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106

* Az EUMSZ 21. cikk és a 2004/38 iranyelv.
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