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Sodba v zadevi C-364/10
Mediji in informacije Madzarska proti Slovaski

Slovaska s tem, da predsedniku Madzarske ni dovolila, da vstopi na njeno ozemlje,
ni krsila prava Unije

Okoliscina, da drZzavljan Unije opravija funkcije voditelja drzave, lahko upravi¢i omejitev izvrSevanja
pravice do prostega gibanja na podlagi mednarodnega prava

Predsednik Madzarske, Laszl6 Sélyom, bi moral na podlagi povabila zdruZzenja s sedeZzem na
Slovaskem 21. avgusta 2009 potovati v slovasko mesto Komarno, da bi se udelezil slovesnosti ob
odkritju kipa svetega Stefana. Na Madzarskem je namre& 20. avgust nacionalni praznik v spomin
na svetega Stefana, ustanovitelja in prvega kralja drzave Madzarske. Po drugi strani je 21. avgust
za Slovasko obcutljiv datum, saj so 21. avgusta 1968 oborozene sile petih drzav VarSavskega
pakta, katerih del so bile tudi madzarske ¢ete, vdrle v Socialisti¢no republiko Ceskoslovasko.

Po obseznejSem diplomatskem komuniciranju med veleposlanistvoma teh drzav clanic glede
naCrtovanega obiska predsednika Madzarske je nazadnje slovasko zunanje ministrstvo
21. avgusta 2009 veleposlaniku Madzarske v Slovaski republiki poslalo verbalno noto, v kateri je
predsedniku Madzarske prepovedalo vstop na slovasko ozemlje. V tej noti je bila ta prepoved
utemeljena med drugim s sklicevanjem na Direktivo 2004/38" o prostem gibanju v Evropski uniji.

Predsednik Sélyom je bil na poti na Slovasko seznanjen z vsebino te note ter je na meji potrdil
njeno prejetje in se odlocil, da ne bo vstopil na ozemlje te drzave €lanice.

MadZzarska je presodila, da njenemu predsedniku na podlagi direktive ni bilo mogo&e prepovedati
vstopa na slovasko ozemlje, in je od Komisije zahtevala, naj zoper Slovasko pred Sodis¢em sprozi
postopek zaradi neizpolnitve obveznosti. Komisija pa je menila, da se pravo Unije ne uporablja za
obiske voditelja drzave ¢lanice na ozemlju druge drzave Clanice in da zatrjevana neizpolnitev
obveznosti v teh okolis¢inah ni utemeljena.

MadZarska je potem sama pri Sodi§éu zoper Slovasko? vloZila tozbo zaradi neizpolnitve
obveznosti, kot to dovoljuje Pogodba.® Komisija se je odlogila za intervencijo v postopku na strani
Slovaske.

V dana$nji sodbi je Sodis¢e ugotovilo, da je L. S6lyom, ki ima madzarsko drzavljanstvo, drZzavljan
Unije, kar mu daje pravico do prostega gibanja in prebivanja na ozemlju drzav ¢&lanic.

Vendar je SodiS¢e opozorilo, da se pravo Unije razlaga glede na upoStevna pravila mednarodnega
prava, saj je to pravo del pravnega reda Unije in zavezuje njene institucije. V tem kontekstu je
Sodis€e opozorilo, da na podlagi pravil mednarodnega obCega obi¢ajnega prava in pravil
veCstranskih konvencij voditelj drzave v mednarodnih odnosih uziva poseben status, ki zajema

' Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2004/38/ES z dne 29. aprila 2004 o pravici drzavljanov Unije in njihovih
druzinskih €lanov do prostega gibanja in prebivanja na ozemlju drzav ¢&lanic, ki spreminja Uredbo (EGS) §t. 1612/68 in
razveljavlja Direktive 64/221/EGS, 68/360/EGS, 72/194/EGS, 73/148/EGS, 75/34/EGS, 75/35/EGS, 90/364/EGS,
90/365/EGS in 93/96/EEC (UL, posebna izdaja v sloven&c&ini, poglavje 5, zvezek 5, str. 46).

2 Sele estic v zgodovini evropskega zdruzevanja je drzava zoper drugo drzavo neposredno vlozila tozbo zaradi
neizpolnitve obveznosti. Le tri od prejsnjih petih zadev so se koncale s sodbo (Francija proti Zdruzenemu kraljestvu,
141/78, Belgija proti Spaniji, C-388/95, glej tudi sporogilo za medije $t. 36/2000, in Spanija proti Zdruzenemu kraljestvu,
C-145/04, glej tudi sporocilo za medije t. 70/06).

5 Elen 259 PDEU.
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Zlasti privilegije in imuniteto. Zato prisotnost voditelja drZzave na ozemlju druge drzave tej nalaga
obveznost, da osebi, ki opravlja to funkcijo, zagotovi zas€ito, in to neodvisno od tega, za kaksno
vrsto prisotnosti na ozemlju gre.

Status voditelja drzave je torej posebnost, ki izhaja iz dejstva, da je urejen z mednarodnim pravom,
zaradi Cesar njegovo ravnanje na mednarodni ravni, kot je njegova prisotnost v tujini, spada na
podro€je uporabe tega prava, zlasti prava diplomatskih odnosov. Tak$na posebnost osebo, ki
uZiva tak status, razlikuje od vseh drugih drzavljanov Unije, tako da za vstop te osebe na ozemlje
druge drzave €lanice ne veljajo enaki pogoji kot za druge drzavljane.

Zato okolis€ina, da drzavljan Unije opravlja funkcije voditelja drzave, lahko upravi€i omejitev
izvrSevanja pravice do gibanja, ki mu jo daje pravo Unije,* na podlagi mednarodnega prava.
SodisCe je ugotovilo, da pravo Unije Slovaski ni nalagalo, da predsedniku Madzarske zagotovi
vstop na njeno ozemlje.

Poleg tega okolis¢ina, da se je Slovaska napacno sklicevala na Direktivo 2004/38 kot pravno
podlago za prepoved vstopa predsedniku MadzZarske na njeno ozemlje, ne predstavlja zlorabe
prava v smislu sodne prakse Sodisca.

V teh okolisCinah je SodiSée tozbo Madzarske v celoti zavrnilo.

OBVESTILO: Tozbo zaradi neizpolnitve obveznosti lahko zoper drzavo clanico, ki ni izpolnila obveznosti iz
prava Unije, vlozi Komisija ali druga drzava ¢lanica. Ce Sodis€e ugotovi, da obveznosti niso bile izpolnjene,
mora ta drZava ¢lanica v kar najkrajSem €asu sprejeti ukrepe, potrebne za izvrSitev sodbe.

Ce Komisija meni, da drzava ¢&lanica ni sprejela ukrepov, potrebnih za izvrSitev sodbe, lahko vlozi novo
toZbo, s katero zahteva naloZitev denarnih sankcij. Ce pa Komisija ni bila obveS¢ena o ukrepih za prenos
direktive, lahko SodiS¢e na predlog Komisije sankcije nalozi Ze v prvi sodbi.
Neuradni dokument za medije, ki ne zavezuje Sodisc¢a.
Celotno besedilo sodbe je objavijeno na spletni strani CURIA na dan razglasitve.
Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793
Posnetki z razglasitve sodbe so na voljo na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106

* Glen 21 PDEU in Direktiva 2004/38.
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