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Dom i mal C-370/12
Press och information Thomas Pringle mot Government of Ireland, Ireland, The Attorney General

Domstolen ger klartecken till Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM)

Unionsrétten utgdr inte hinder for att de medlemsstater som har euron som valuta ingar och
ratificerar fordraget om inréttandet av ESM

Europeiska rdet antog den 25 mars 2011 beslut 2011/199' som innebér att en ny bestammelse?
fors in i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget eller FEUF). Enligt denna
bestammelse far de medlemsstater som har euron som valuta inratta en stabilitetsmekanism som
ska aktiveras om det ar oundgangligt for att trygga stabiliteten i euroomradet som helhet. | den nya
bestammelsen anges ocksa att beviliande av varje erforderligt finansiellt stéd inom ramen for
mekanismen kommer att vara foremal for strikta villkor. Denna &andring av fordraget ska trada i
kraft den 1 januari 2013, under férutsattning att medlemsstaterna godkant beslutet i enlighet med
sina respektive konstitutionella bestammelser.

Medlemsstaterna i euroomradet® ingick darefter, den 2 februari 2012, férdraget om inrattande av
Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM), som &r en juridisk person. Syftet med ESM ska vara att
anskaffa medel och ge stabilitetsstod pa strikta villkor, val anpassade till de valda finansiella
stodinstrumenten, till forman for ESM-medlemmar som drabbats eller hotas av allvarliga
finansieringsproblem. Stabilitetsstéd kan endast beviljas om det ar oundgangligt fér att trygga den
finansiella stabiliteten i euroomradet som helhet eller i dess medlemsstater. | detta syfte ska ESM
ha ratt att anskaffa medel genom att utfarda finansiella instrument eller genom att inga finansiella
eller andra avtal eller 6verenskommelser med ESM-medlemmar, finansiella institutioner eller andra
tredjeparter. Den maximala utlaningskapaciteten ar inledningsvis faststalld till 500 miljarder euro.
De strikta villkor som allt stabilitetsstod ska vara underkastat kan avse allt fran ett
makroekonomiskt anpassningsprogram till fortlépande iakttagande av i férvag faststéllda
kvalifikationskrav.

Den irlandske parlamentsledamoten Thomas Pringle har vid irlandska domstolar gjort gallande att
andringen av EUF-fordraget genom ett radsbeslut — och saledes genom det forenklade
andringsfoérfarandet — ar olaglig. Enligt Thomas Pringle medfér denna &ndring ndmligen en &ndring
av unionens befogenheter och ar darfor oforenlig saval med bestammelser i de fordrag som ligger
till grund fér Europeiska unionen®, avseende den ekonomiska och monetira unionen, som med
allmé@nna principer i unionsratten. Thomas Pringle har vidare gjort géllande att Irland, genom att
ratificera, godkanna eller godta ESM-férdraget, tar pa sig skyldigheter som strider mot dessa
fordrag.

Supreme Court (Hogsta domstolen, Irland) beslutade darfor att fraga EU-domstolen om giltigheten
av Europeiska radets beslut 2011/199 och ESM:s forenlighet med unionsréatten. | syfte att inom
kortast majliga tid undanroja den osakerhet som dessa fragor ger upphov till beslutade domstolens
ordférande att bifalla Supreme Courts ansokan om att malet, dar begaran om férhandsavgoérande

! Europeiska radets beslut 2011/199/EU av den 25 mars 2011 om andring av artikel 136 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt vad géller en stabilitetsmekanism foér de medlemsstater som har euron som valuta (EUT L 91,
s. 1).
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inkom till domstolen den 3 augusti 2012, skulle handlaggas skyndsamt.®> Eftersom domstolen
dessutom bedémde att malet har sarskilt stor betydelse, beslutade den att det skulle avgoras i
plenum, bestaende av samtliga 27 domare. Generaladvokat Kokotts stallningstagande féredrogs
den 26 oktober 2012.

I den dom som meddelas | dag konstaterar domstolen att det vid dess prévning inte har
framkommit nagon omstandighet som kan paverka giltigheten av beslut 2011/199.

Vidare, konstaterar domstolen att bestammelserna i férdraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget eller FEU) och EUF-fordraget och den allmdnna principen om effektivt
domstolsskydd inte utgor hinder for att inga och ratificera ESM-fordraget

En medlemsstats ratt att inga och ratificera namnda fordrag ar vidare inte avhangig
ikrafttrddandet av beslut 2011/199.

Beslut 2011/199

| beslut 2011/199 anvande Europeiska radet mdjligheten att andra EUF-fordraget genom ett
forenklat forfarande (det vill sdga utan att sammankalla ett konvent som bestar av foretradare for
de nationella parlamenten, medlemsstaternas stats- eller regeringschefer, Europaparlamentet och
kommissionen). Detta forfarande kan endast tillampas vad galler unionens inre politik och inre
atgarder (tredje delen i EUF-fordraget), och det far inte utoka de befogenheter som unionen
tilldelas i fordragen.

Enligt domstolen galler den omtvistade andringen — saval formellt som i sak — unionens inre
politik och inre atgarder, varfor det forsta av dessa villkor ar uppfylit.

For det forsta innebar inte den omtvistade andringen att den exklusiva befogenhet som unionen
tillerkanns (forsta delen i EUF-fordraget) pa den monetara politikens omrade for de
medlemsstater som har euron som valuta trads fornar.

Medan huvudmalet for unionens monetara politik ar att uppratthalla prisstabiliteten skiljer sig det
mal som efterstravas med ESM klart fran detta — ESM:s mal ar namligen att trygga stabiliteten i
euroomradet som helhet. Enbart den omstéandigheten att denna ekonomisk-politiska atgard kan ha
indirekta verkningar pa eurons stabilitet innebar inte i sig att denna atgard kan jamstallas med en
monetarpolitisk atgard. Det ar uppenbart att de medel som foreskrivs for att uppna det mal som
efterstravas med ESM — att bevilja en medlemsstat ett finansiellt stéd — inte hor till den monetéra
politiken.

ESM utg0dr snarare ett komplement till det nya regelverket for att starka unionens ekonomiska
styrning. Genom detta regelverk infors en narmare samordning och 06vervakning av
medlemsstaternas ekonomiska politik och finanspolitik. Syftet med regelverket ar att befasta
makroekonomisk stabilitet och hallbara offentliga finanser. Medan detta regelverk ar av
forebyggande beskaffenhet, eftersom det avser att sa langt som mgjligt minska risken for
statsskuldskriser, ar daremot syftet med inférandet av stabilitetsmekanismen att hantera de
finansiella kriser som anda kan uppkomma trots de férebyggande atgarder som vidtagits. ESM
hanfor sig foljaktligen till den ekonomiska politikens omrade.

For det andra paverkar den omtvistade andringen inte heller den befogenhet som unionen
tillerkdnns (forsta delen i EUF-férdraget) avseende samordning av medlemsstaternas
ekonomiska politik.

Eftersom bestammelserna i EU-fordraget och EUF-férdraget inte ger unionen nagon specifik
befogenhet att infora en sadan mekanism som avses med beslut 2011/199, har de medlemsstater
som har euron som valuta befogenhet att sinsemellan inga ett avtal avseende inférandet av en
stabilitetsmekanism. Vidare syftar de strikta villkor som enligt den omtvistade andringen av EUF-
fordraget galler for beviljandet av finansiellt stéd genom ESM till att sakerstélla att mekanismens

® Beslut av domstolens ordférande den 4 oktober 2012.
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funktionssatt innebar att unionsratten iakttas, inbegripet de atgarder som vidtagits av unionen inom
ramen for samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik.

Det andra villkoret for att kunna tillampa det forenklade forfarandet, namligen att &ndringen av
EUF-fordraget inte utokar de befogenheter som unionen tilldelas i férdragen, ar ocksa uppfyllt.

Den omstridda andringen skapar namligen inte nagon ny rattslig grund for att unionen ska kunna
vidta en atgard som inte var mdjlig tidigare. Aven om ESM anlitar unionsinstitutioner, bland annat
kommissionen och ECB, kan denna omstandighet under alla forhallanden inte paverka giltigheten
av beslut 2011/199, i vilket endast foreskrivs att medlemsstaterna ska infora en
stabilitetsmekanism och det inte sags nagot om vilken roll unionsinstitutionerna eventuellt ska ha i
detta sammanhang.

ESM-férdraget

Domstolen har prévat huruvida vissa bestdmmelser i EU-férdraget och EUF-fordraget och den
allmanna principen om effektivt domstolsskydd utgér hinder for att de medlemsstater som har
euron som valuta sinsemellan ingdr ett sadant avtal som ESM-férdraget. Domstolens svar pa
denna fraga ar nekande. Det ror sig narmare bestamt om bestammelserna i EUF-fordraget om
unionens exklusiva befogenhet i frAga om den monetara politiken® och ingdende av internationella
avtal’, om bestdmmelserna i samma férdrag om unionens ekonomiska politik® samt om
bestammelserna i EU-férdraget om medlemsstaternas skyldighet att samarbeta lojalt® och att varje
institution ska handla inom ramen fér de befogenheter som den har tilldelats genom férdragen™.

Vad galler unionens exklusiva befogenhet pa den monetara politikens omrade for de
medlemsstater som har euron som valuta'!, upprepar domstolen att denna politik syftar till att
uppratthalla prisstabiliteten. ESM:s verksamhet faller emellertid inte under denna politik.

ESM har namligen inte som malsattning att uppréatthalla prisstabiliteten, utan syftar till att trygga
ESM-medlemmarnas finansieringsbehov. Eftersom ESM inte har rétt att vare sig faststélla
styrrantorna for euroomradet eller ge ut euro for att uppna detta mal, maste det finansiella stod
som den beviljar finansieras till sin helhet genom inbetalt kapital eller genom utfardandet av
finansiella instrument. Aven om det antogs att ESM:s verksamhet skulle kunna péaverka
inflationstakten skulle en sadan paverkan endast vara en indirekt konsekvens av de ekonomisk-
politiska atgarder som vidtagits.

Vad galler unionens exklusiva befogenhet att ingd internationella avtal nar ingdendet kan
paverka gemensamma regler eller &ndra rackvidden fér dessa'?, konstaterar domstolen att inget
av de argument som har framforts i detta sammanhang har visat att ett sadant avtal som ESM
skulle ha sadana verkningar.

Vad galler unionens befogenhet att samordna den ekonomiska politiken®, upprepar
domstolen att medlemsstaterna har befogenhet att sinsemellan inga ett avtal avseende inférandet
av en stabilitetsmekanism, sdsom ESM-fordraget, sd lange som de skyldigheter som de
fordragsslutande medlemsstaterna atar sig enligt ett sddant avtal iakttar unionsratten. ESM syftar
inte till att samordna medlemsstaternas ekonomiska politik utan utgdér en mekanism for
finansiering. De strikta villkor som allt stéd ska vara forknippat med, och som kan gélla ett
makroekonomiskt anpassningsprogram, utgtr vidare inte ett medel for samordning av
medlemsstaternas ekonomiska politik utan syftar till att sakerstélla att ESM:s verksamhet sarskilt
ar forenlig med regeln om "no bailout” i EUF-fordraget** och de &tgérder fér samordning som
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vidtagits av unionen. Dessutom paverkar ESM-fordraget inte heller Europeiska unionens rads
befogenhet att lamna rekommendationer™ avseende en medlemsstat som har ett alltfér stort
underskott.

| synnerhet utgor radets befogenhet att bevilja finansiellt stod till en medlemsstat som har
svarigheter eller allvarligt hotas av stora svarigheter till foljd av naturkatastrofer eller
osedvanliga handelser utanfér dess kontroll'® inte hinder for att medlemsstaterna inréttar en sadan
stabilitetsmekanism som ESM. Detta géaller dock under férutsattning att mekanismens funktionssatt
innebar att unionsratten iakttas, och sarskilt de atgarder som vidtagits av unionen inom ramen for
samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik. ESM-férdraget innehaller bestammelser®’
som just syftar till att sékerstalla att allt finansiellt stéd som beviljas genom ESM ska vara foérenligt
med sadana samordningsatgarder.

Forbudet for ECB och medlemsstaternas centralbanker att ge wunionens eller
medlemsstaternas myndigheter eller andra offentligrattsliga organ rétt att 6vertrassera sina
konton eller att ge dem andra former av krediter; eller att forvarva skuldforbindelser direkt
fran dem™ kringgds inte genom ESM. Detta férbud riktar sig specifikt til ECB och
medlemsstaternas centralbanker. Ett finansiellt stod som beviljas av en medlemsstat, eller grupp
av medlemsstater, till en annan medlemsstat — direkt eller genom ESM — omfattas saledes inte av
detta forbud.

Regeln om "no bailout”®, enligt vilken unionen eller en medlemsstat inte ska ansvara for

forpliktelser som har ingatts av en annan medlemsstat och inte ska ata sig dessa, syftar inte till att
forbjuda unionen och medlemsstaterna att bevilja varje form av finansiellt stéd till en annan
medlemsstat. Syftet med denna regel ar snarare att medlemsstaterna ska iaktta en sund
finanspolitik genom att sakerstdlla att det alltfamt &r en marknadslogik som galler nar
medlemsstaterna tar pa sig skulder. Denna regel innebéar saledes inte forbud mot beviljandet av ett
finansiellt stod fran en eller flera medlemsstater till en annan medlemsstat som fortsatt ar ansvarig
for sina egna ataganden gentemot sina langivare och under forutsattning att de villkor som férenas
med ett sadant stod ar sadana att medlemsstaten ges incitament att genomféra en sund
finanspolitik. ESM och de medlemsstater som deltar i ESM ansvarar inte for de forpliktelser som en
medlemsstat som erhaller stabilitetsstod har och atar sig inte heller dessa, i den mening som
avses i regeln om "no bailout”.

Eftersom ESM inte strider mot bestdmmelserna i EUF-fordraget om den ekonomiska och monetéra
politiken, och ESM-fordraget innehaller bestammelser for att sakerstdlla att ESM iakttar
unionsratten vid fullgérandet av sina uppgifter, strider den inte heller mot principen om lojalt
samarbete® enligt vilken medlemsstaterna ska avstd frAn varje atgard som kan &ventyra
fullgérandet av unionens mal.

Domstolen finner vidare att tilldelningen i ESM-férdraget av nya uppgifter till kommissionen, till
ECB och till domstolen ar forenlig med de befogenheter som dessa har tilldelats genom
fordragen.?* Domstolen understryker sarskilt att de uppgifter som tilldelas kommissionen och ECB
inom ramen for ESM-fordraget inte innefattar nagot eget beslutsfattande och att de handlingar som
dessa tva institutioner utfor inom ramen for detta férdrag endast binder ESM. Vad galler domstolen
sjalv finner domstolen att den ar behdrig att avgéra varje tvist mellan medlemsstater som berdr
amnesomraden som regleras i fordragen, om tvisten hanskjuts till domstolen enligt ett sarskilt avtal
mellan parterna®, och att det ar inget som hindrar att ett sddant avtal slutits p& férhand avseende
en kategori av pa forhand definierade tvister.

!> p& grundval av artikel 126.7 och 126.8 FEUF.

16 Artikel 122.2 FEUF.

7 Artikel 13.3 andra stycket och 13.4 | ESM-fordraget.
18 Artikel 123 FEUF.

19 Artikel 125 FEUF.

20 Artikel 4.3 FEU.

2! Se artikel 13 FEU.

2 Artikel 273 FEUF.
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Dessutom konstaterar domstolen att principen om effektivt domstolsskydd inte heller utgor
hinder for ESM. EU-fordraget och EUF-fordraget tilldelar inte unionen nagon specifik befogenhet
att inratta en stabilitetsmekanism sdsom ESM och nar medlemsstaterna inrattar en sadan
mekanism tillampar de inte unionsratten. Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna, enligt vilkken var och en garanteras ett effektivc domstolsskydd®, &ar darfor inte
tillamplig.

Ingaendet och ratificeringen av ESM innan beslut 2011/199 har trétt i kraft

Andringen av EUF-fordraget genom beslut 2011/199 bekréaftar endast att medlemsstaterna har en
viss befogenhet. Eftersom medlemsstaterna sdledes inte tilldelas nagon ny befogenhet genom
detta beslut & en medlemsstats ratt att inga och ratificera ESM-fordraget inte avhangig
ikrafttradandet av nAmnda beslut.

PAPEKANDE: Begaran om férhandsavgérande gor det méjligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett
mal som pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med frdgor om tolkningen av unionsratten eller om
giltigheten av en unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det ar den
nationella domstolen som ska avgora malet i enlighet med EU-domstolens avgérande. Detta avgorande &r
pa samma satt bindande for de dvriga nationella domstolar dar en liknande fraga uppkommer.

Detta &r en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ér inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen fér avkunnandet.

Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127
Bilder fran upplédsningen av domen finns tillgéngliga pa "Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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