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Verejnost’ musi mat’ pristup k tzemnému rozhodnutiu tykajacemu sa umiestnenia
prevadzky, ktora ma vyznamny vplyv na zivotné prostredie

Na ochranu obchodného tajomstva sa nemozno odvolavat s cielom odmietnut’ takyto pristup

V zmysle Aarhuského dohovoru!, ak zaéne rozhodovacie konanie tykajlice sa Zivotného
prostredia, dotknuta verejnost musi mat moznost zuc€astnit sa na fiom od zaciatku, Cize kym su
eSte otvorené vetky moznosti a rieSenia, a musi mat moznost' vykonavat u€inny vplyv. Verejnost
navy$e musi v zasade mat moznost bezplatného pristupu k vSetkym informaciam tykajucim sa
rozhodovacieho konania a moznost napadnut na sude zakonnost akéhokolvek rozhodnutia
vyplyvajuceho z takéhoto konania.

V roku 2006 Krajsky stavebny Urad v Bratislave prijal Gzemné rozhodnutie o umiestneni skladky
odpadu v taZzobnej jame tehliarskej hliny s ozna¢enim Nova jama. Slovenska indpekcia Zivotného
prostredia nasledne zacala povolovacie konanie, v ramci ktorého fyzické osoby — obyvatelia mesta
Pezinok, poziadali o uverejnenie Uzemného rozhodnutia. Tento organ povolil vystavbu a prevadzku
skladky bez toho, aby predtym uverejnil predmetné rozhodnutie. Po podani odvolania
druhostupriovy organ ochrany zivotného prostredia po tom, ako uverejnil tzemné rozhodnutie,
potvrdil rozhodnutie obsahujuce povolenie.

Dotknuté osoby sa potom obrétili na slovenské sudy a NajvysSi sud Slovenskej republiky poziadal
Sudny dvor, aby spresnil rozsah prava verejnosti zu€astnit sa na povolovacich konaniach
tykajucich sa projektov, ktoré maju vyznamny vplyv na Zivotné prostredie.

Sudny dvor v dnesnom rozsudku najprv pripomina, Ze vnutroStatne procesné pravidlo neméoze
spochybnit moznost vnutrostatnych sudov obratit sa na Sudny dvor s navrhom na zacatie
prejudicialneho konania, ked maji pochybnosti tykajice sa vykladu prava Unie. Vnutrodtatny sud
teda ma vzdy takuto moznost — aj ked ho vnutrostatne pravidlo zavazuje riadit sa pravnym
nézorom Ustavného stdu Slovenskej republiky — a nesmie prihliadnut na posudenie vyjadrené
tymto Gstavnym stdom, ak sa zda byt v rozpore s pravom Unie. Najvy3si sud Slovenskej republiky
ako najvy8Si sud je dokonca povinny obratit sa na Sudny dvor snavrhom na zacatie
prejudicialneho konania.

Sudny dvor dalej kon$tatuje, Ze uzemné rozhodnutie o umiestneni predmetnej skladky predstavuje
jedno z opatreni, na zaklade ktorych sa prijme kone¢né rozhodnutie, ¢i sa povoli tato prevadzka.
Okrem toho zahffia informacie o vplyve projektu na zivotné prostredie, o podmienkach ulozenych
prevadzkovatelovi, aby sa obmedzil tento vplyv, o namietkach podanych ucastnikmi konania
v rdmci Uzemného konania a o dovodoch volby rieSenia zo strany prislusného organu pri vydavani
tohto rozhodnutia. Obsahuje teda relevantné informacie pre povolovacie konanie, ku ktorym musi
mat dotknuta verejnost pristup na zaklade dohovoru a smernice o prevencii a kontrole
znedistovania®, ktora prebrala ustanovenia uvedeného dohovoru. Sudny dvor v tejto suvislosti
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rozhodol, Ze odmietnutie dat’ k dispozicii verejnosti uUzemné rozhodnutie nemozno
oddévodnit’ odvolavanim sa na ochranu dévernosti obchodnych alebo priemyselnych
informacii.

Sudny dvor takisto zdérazhuje, ze dotknuta verejnost musi mat k dispozicii vSetky relevantné
informacie uz od stadia prvostupniového spravneho konania, Cize predtym, ako sa prijme prvé
rozhodnutie, a to v rozsahu, v akom su tieto informécie k dispozicii v Case, ked prebieha tato faza
konania. Pravo Unie vSak nebrani tomu, aby sa neoddvodnené odmietnutie dat dotknutej
verejnosti k dispozicii Uzemné rozhodnutie v priebehu prvostupfiového spravneho konania mohlo
napravit v ramci druhostupfiového spravneho konania pod podmienkou, Zze su eSte otvorené
vSetky mozZnosti a rieSenia a Ze takato naprava umozni verejnosti mat’ ucinny vplyv na vysledok
rozhodovacieho konania.

Dalej Sudny dvor skonstatoval, Ze ciel smernice spogivajlci v prevencii a kontrole znegistovania
by sa nedal dosiahnut, keby bolo nemozné vyhnut sa tomu, aby prevadzka, ktorej bolo mozno
vydané povolenie v rozpore so smernicou, nadalej fungovala, priom by sa ¢akalo na koneéné
rozhodnutie o zékonnosti tohto povolenia. V dbésledku toho smernica vyzaduje, aby c&lenovia
dotknutej verejnosti mali pravo zZiadat o prijatie predbeZnych opatreni takej povahy, aby sa predislo
znecistovaniu, pricom medzi uvedené opatrenia patri do¢asny odklad vykonatelnosti napadnutého
povolenia.

Sudny dvor nakoniec skonstatoval, Ze rozhodnutie vnutroStatneho sudu, ktorym bolo zruSené
rozhodnutie vydané vrozpore s uz citovanou smernicou, nemdze samo osebe predstavovat
neddvodny zasah do vlastnickeho prava prevadzkovatela.

UPOZORNENIE: Navrh na zalatie prejudicialneho konania umoznuje sudom Cclenskych Statov v ramci
sporu, ktory rozhoduju, poloZit Sudnemu dvoru otazky o vyklade prava Unie alebo o platnosti aktu prava
Unie. Sudny dvor nerozhoduje vnutrostatny spor. Vnuatrostatnemu stdu prindlezi, aby rozhodol pravnu vec
v stlade s rozhodnutim Sudneho dvora. Tymto rozhodnutim su rovnako viazané ostatné vnutrostatne sudne
organy, na ktoré bol podany navrh s podobnym problémom.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.
Uplné znenie rozsudku sa uverejfiuje na internetovej stranke CURIA v deri vyhlasenia rozsudku.

Kontaktna osoba pre tlac: Balazs Lehoczki ‘@ (+352) 4303 5499
Obrazovy zdznam z vyhlasenia rozsudku je k dispozicii na ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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