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Zdaniem rzecznik generalnej Eleonor Sharpston uzaleznienie przyznania
stypendium na petny tok studiéw za granica od trzech lat nieprzerwanego
zamieszkiwania bezposrednio przed rozpoczeciem studiéw na terytorium panstwa
czlonkowskiego udzielajgcego stypendium stanowi ograniczenie prawa obywateli
Unii do swobodnego przemieszczania sie

Rzecznik generalna E. Sharpston uwaza tez, ze dla sgddéw krajowych bytoby pomocne, gdyby
Trybunat wyjasnit swoje orzecznictwo dotyczgce celow moggcych uzasadnia¢ ograniczenie prawa
do swobodnego przemieszczania sie wynikajgce z reguty takiej jak reguta trzech lat

W Niemczech studenci bedacy obywatelami Unii mogg ubiegac¢ sie o stypendia na studia w innym
panstwie cztonkowskim. Aby uzyskaC stypendium na petny czas trwania swoich studiow za
granicg, muszg oni wykaza¢ trzy lata nieprzerwanego zamieszkania w Niemczech w czasie
bezposrednio poprzedzajagcym rozpoczecie studidw za granicg. W przeciwnym wypadku mogg
otrzymaé stypendium na pierwszy rok takich studiow lub na peilny czas trwania studiéw w
Niemczech. Reguta trzech lat zostata wprowadzona w celu uwzglednienia ryzyka nadmiernego
obcigzenia, ktéore mogtoby mie¢ konsekwencje dla catego systemu dostepnej pomocy (,cel
ekonomiczny”), zidentyfikowania o0séb zintegrowanych ze spoteczenstwem niemieckim
i zapewnienia, ze stypendia bedg przyznawane studentom, ktorzy =z najwiekszym
prawdopodobienstwem po studiach wrécg do Niemiec i wniosg wkiad do tamtejszego
spoteczenstwa (,cel spoteczny”).

Dwa niemieckie sady zwrdcity sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem, czy prawo Unii,
a w szczegoblnosci zasady dotyczace obywatelstwa Unii i swobody przemieszczania sie obywateli
Unii, wykluczajg uzaleznianie przez panstwo cztonkowskie udzielania stypendiow na studia za
granicg od warunku zamieszkiwania takiego jak reguta trzech lat.

Niemieckie sady muszg rozstrzygna¢ sprawy dwojga niemieckich studentow, ktorym odméwiono
stypendiéw na ich (cate) studia, odpowiednio, w Niderlandach i Hiszpanii. Laurence Prinz, ktéra
urodzita sie w Niemczech i przez szereg lat mieszkata zrodzicami w Tunezji, a nastepnie
ukonczyta edukacje na poziomie szkoty sredniej w Niemczech i jesienig 2009 r. rozpoczeta studia
z zakresu zarzadzania przedsiebiorstwem na Uniwersytecie Erazma w Rotterdamie. Ze wzgledu
na to, ze nie spetniata warunku trzech lat zamieszania, otrzymata stypendium jedynie na pierwszy
rok swoich studiéw. Philipp Seeberger rowniez urodzit sie w Niemczech iszereg lat mieszkat
z rodzicami w Hiszpanii, zanim powrécit do Niemiec. Jesienig 2009 r. rozpoczat studia
ekonomiczne na Uniwersytecie Balearow w Palma de Mallorca. Z uwagi na to, ze nie mogt
wykazaé, iz zamieszkiwat w Niemczech przez trzy lata przed rozpoczeciem tych studidw,
odméwiono mu stypendium.

Rzecznik generalna E. Sharpston wskazata, ze prawo Unii nie zobowigzuje panhstw cztonkowskich
do przyznawania stypendiow na studia odbywane na ich terytorium lub w innych miejscach. Jezeli
jednak to robia, przyznawanie stypendiéw powinno by¢é zgodnie z prawem Unii takim jak prawo
obywateli Unii do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich.
Rzecznik generalna stwierdzita, ze reguta trzech lat stanowi ograniczenie prawa swobodnego
przemieszczania sie obywateli Unii. Z samej swojej natury tego rodzaju wymdg zamieszkania
moze zniecheca¢ obywatela Unii do skorzystania z jego prawa do przeniesienia sie do innego
panstwa cztonkowskiego i pobierania tam nauki w ramach szkolnictwa $redniego przed
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wystgpieniem o stypendium na nauke ponadlicealng (,efekt schtadzajgcy”). Stawia on réwniez
w niekorzystnej sytuacji obywatela Unii, ktory przed ubieganiem sie o stypendium korzystat juz
z prawa do swobodnego przemieszczania sie.

Jezeli takie ograniczenie moze, co do zasady, by¢ uzasadnione za wzgledu na cel gospodarczy
polegajacy na unikaniu nadmiernego obcigzenia, ktére mogtoby mie¢ konsekwencje dla catego
systemu pomocy,’ to nie wystarczy, ze panstwo czionkowskie po prostu jedynie o$wiadczy, iz
srodek ten stuzy takiemu celowi. Panstwo czionkowskie powinno raczej oceni¢ rzeczywiste lub
potencjalne zagrozenia zwigzane z udostepnianiem konkretnych rodzajéw stypendiéw. W oparciu
o takg ocene moze nastepnie ustali¢, co stanowitoby nieuzasadnione obcigzenie finansowe, i
okresli¢ srodki stuzace uniknieciu lub ograniczeniu ryzyka powstania takiego obcigzenia. Wobec
tego, zdaniem rzecznik generalnej, sam fakt, ze w2008 r. w przyblizeniu milion obywateli
niemieckich mieszkato w innych panstwach cztonkowskich, nie moéwi nic o istnieniu rzeczywistego
lub potencjalnego ryzyka nieuzasadnionego obcigzenia finansowego, gdyby wymdg zamieszkania
bedacy warunkiem otrzymania stypendium zostat wyeliminowany.

Wedtug rzecznik generalnej E. Sharpston, to czy reguta trzech lat jest wtasciwa dla osiggniecia
celu gospodarczego, bedzie zalezato od tego, czy w wyniku jej zastosowania ryzyko zostato
ograniczone do rozsadnego poziomu. Natomiast to, czy ta reguta jest proporcjonalna
w odniesieniu do owego celu, bedzie uzaleznione od tego, czy nie naktada ona ograniczenia
wiekszego, niz to konieczne dla nadania obcigzeniu finansowemu rozsgdnych granic. Aby dokonaé
takiej oceny sady krajowe muszg wiedzie¢ (i) co jest uznawane za niezasadne obcigzenie
finansowe (ii) jak ocenia sie wplyw ilosciowy reguty trzech lat na to obcigzenie.

Co sie tyczy argumentu, ze przyznawanie stypendidw powinno ogranicza¢ sie do studentéw
wykazujgcych pewien stopiehn zintegrowania ze spoteczenstwem krajowym (,cel integracyjny”),
rzecznik generalna E. Sharpston rozumie istniejace orzecznictwo? w ten sposéb, ze wymaganie
pewnego stopnia zintegrowania nie stanowi niezaleznego uzasadnionego celu, ale jest raczej
instrumentem stuzacym uniknieciu nadmiernego obcigzenia finansowego. Nie wyklucza ona
jednak mozliwosci, ze orzecznictwo nalezy rozumieé¢ inaczej, i proponuje, aby Trybunat wyjasnit
orzecznictwo w tym zakresie

Jezeli cel integracyjny jest dopuszczalny jako odrebny uzasadniony cel niezaleznie od celu
gospodarczego, rzecznik generalna E. Sharpston przyznata, ze reguta trzech lat stanowi prima
facie wlasciwy instrument do jego osiggniecia. Rzecznik generalna stwierdzita jednak, ze reguta
jest bardziej bardzie restrykcyjna niz to konieczne, a zatem nie jest proporcjonalna. Reguta trzech
lat jest zbyt sztywna. Rodzi ona ryzyko wykluczenia z otrzymania stypendium studentow,
ktorzy pomimo niezamieszkiwania w Niemczech przez nieprzerwany okres trzech lat
bezposrednio poprzedzajacych ziozenie wniosku sa jednak dostatecznie zwigzani ze
spoteczenstwem niemieckim z uwagi na niemieckie pochodzenie, miejsce zamieszkania,
pobieranie nauki lub zatrudnienie, umiejetnosci jezykowe, wiezi rodzinne lub inne wiezi spoteczne
lub gospodarcze, wzglednie inne elementy mogace wykazac ten zwigzek.

Nie rekomendujgc zadnej konkretnej reguty, rzecznik generalna E. Sharpston wspomniata
o0 mozliwosci wykorzystania zamieszkania jako podstawowego Ilub zwyczajnego sposobu
wykazywania wymaganego stopnia zintegrowania, bez wykluczenia powotywania przez
wnioskodawce lub organ wiladzy publicznej faktéw wykazujacych istnienie lub (lub brak)
rzeczywistego i skutecznego zwiazku. Srodek taki bytby bardziej przejrzysty i skuteczny niz reguta
wymagajgca zbadania w kazdym przypadku indywidualnych okolicznosci, ale mniej restrykcyjny
niz srodek taki jak regutfa trzech lat.

Wreszcie, jesli chodzi o cel spoteczny polegajacy na przyznawaniu stypendiéw tylko tym
studentom, ktérzy po ukonczeniu swoich studidow za granica staliby sie efektywnymi uczestnikami
niemieckiego rynku pracy lub byliby w inny sposéb wiaczeni do niemieckiej gospodarki

' Wyrok Trybunatu z dnia 15 marca 2005 r. w sprawie C-209/03, Bidar (zob. réwniez komunikat prasowy nr 25/05) oraz
wyrok Trybunatu z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawach potgczonych C-11/06 i C-12/06, Morgan i Bucher (zob. tez
komunikat prasowy nr 77/07).

2 Zobacz przypis 1.
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i spoteczenstwa, rzecznik generalna E. Sharpston przyznata, ze moze on uzasadniaé regute trzech
lat. Rzecznik generalna nie jest jednak przekonana, czy istnieje oczywisty zwigzek pomiedzy
miejscem, w ktérym studenci zamieszkujg przed studiami zagranicznymi, i miejscem, w ktérym
bedg oni zamieszkiwa¢ i pracowaé po studiach. Watpi zatem, czy ta reguta jest wtasciwa dla
osiggniecia celu spotecznego. Reguta ta jest tez nieproporcjonalna, poniewaz jest zbyt
wykluczajgca. W tym wzgledzie rzecznik generalna nie jest przekonana, czy dawne miejsce
zamieszkania w jednym panstwie czionkowskim moze by¢ stosowane jako wytgczne kryterium,
aby przewidywaé przyszie miejsce zamieszkania po przejsciowym zamieszkiwaniu w innym
panstwie cztonkowskim.?

Rzecznik Generalna E. Sharpston zaproponowata wiec, aby Trybunat odpowiedziat, ze zasady
prawa Unii wykluczaja uzaleznianie przez panstwo czlonkowskie przyznania stypendium
edukacyjnego na studia w instytucji oSwiatowej za granica przez peiny okres tych studiéw
od spetnienia przestanki wymagajacej od kazdego obywatela Unii, w tym jego wiasnych
obywateli, zamieszkiwania na jego terytorium przez nieprzerwany okres trzech Ilat
bezposrednio poprzedzajacych rozpoczecie studiow zagranica.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozyciji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w
tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pézniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sagdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwréci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposoéb inne sady krajowe, ktore spotkajg sie
z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediow, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

3 Wyrok Trybunatu z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie C-542/09 Komisja przeciwko Niderlandom (zob. komunikat
prasowy nr 79/12).
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