Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
KOMUNIKAT PRASOWY nr 20/13
Luksemburg, 28 lutego 2013 r.

Kontakty z Mediami Wyroki w sprawach C-473/10, C-483/10, C-555/10 i C-556/10
i Informacja Komisja / Wegry, Hiszpania, Austria i Niemcy

Wegry i Hiszpania uchybity cigzagcym na nich zobowigzaniom wynikajacym z prawa
Unii w dziedzinie transportu kolejowego

Ustawodawstwa austriackie i niemieckie w tej dziedzinie sg natomiast zgodne z prawem Unii

Z uwagi na liberalizacje sektora kolejowego w Unii Europejskiej, pahnstwa cztonkowskie majg
zapewni¢ przedsiebiorstwom ztego sektora réwnowazny i niedskryminacyjny dostep do sieci
kolejowej. W tym kontekscie, wykonywanie funkcji uznanych za podstawowe nie moze byc¢
zapewnione przez zasiedziate przedsiebiorstwa kolejowe panstw czionkowskich, lecz powinno by¢
powierzone niezaleznym zarzadcom. Te funkcje obejmujg zasadniczo przyznawanie licencji
przedsiebiorstwom kolejowym, przydzielanie tras pociggdéw i wyznaczanie optaty uiszczanej przez
przedsiebiorstwa transportowe za uzytkowanie sieci.

Omawiane sprawy nalezg do szeregu skarg o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego® wniesionych przez Komisje przeciwko kilku panstwo czionkowskim z uwagi na
niewypetnienie zobowigzah wynikajgcych z dyrektyw regulujgcych funkcjonowanie sektora
kolejowego?. W niniejszym przypadku Trybunat Sprawiedliwo$ci miat zbadaé skargi wniesione
przeciwko Wegrom, Hiszpanii, Austrii i Niemcom.

Sprawa C-473/10 Komisja przeciwko Wegrom

W ramach przydzielania tras pociggow, Komisja zarzuca Wegrom, ze powierzylty zarzadzanie
ruchem dwom zasiedziatym przedsiebiorstwom kolejowym, MAV i GySEV, a nie niezaleznemu
organowi.

W dzisiejszym wyroku Trybunat stwierdzit, Ze podstawowa funkcja w zakresie przydzielania tras
pociggéw obejmuje dziatania o charakterze administracyjnym, dotyczgce w istocie planowania,
ustalania rozkfadu jazdy oraz przyznawania poszczegodlnych tras pociggow na podstawie
wnioskow ad hoc. Zarzadzanie ruchem obejmuje natomiast dziatania zwigzane z zarzgdzaniem
infrastrukturg oraz polega nie na podejmowaniu decyzji w zakresie przyznawania tras pociggow,
lecz wprowadzeniu w zycie lub wykonywaniu tych decyzji. W rezultacie zarzagdzanie ruchem nie
moze by¢ uznane za podstawowg funkcje i moze w rezultacie by¢ powierzone, tak jak na
Wegrzech, przedsiebiorstwom kolejowym. Ponadto, jezeli wyznaczanie optaty naleznej od
przedsigbiorstw transportowych za uzytkowanie sieci stanowi podstawowg funkcje, samo
pobieranie optat i ich fakturowanie moga zosta¢ powierzone zasiedziatym przedsigbiorstwom.

Trybunat zauwazyt natomiast, ze Wegry uchybity cigzgcym na nich zobowigzaniom, wynikajgcym
z dyrektywy 2001/14, w zakresie w jakim nie okreslity warunkow gwarantujgcych rownowage
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finansowg zarzadcow infrastruktury, ani nie przyjety zachet do zmniejszenia kosztow i optat za
uzytkowanie infrastruktury. Ponadto Trybunat orzekt, ze Wegry naruszyly wskazang dyrektywe,
gdyz nie zapewnity, ze optaty pobierane przez zarzgdcédw infrastruktury odpowiadajg kosztom,
ktore sg bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami.

Sprawa C-483/10 Komisja przeciwko Hiszpanii

W odniesieniu to tej skargi, Trybunat przypomniat przede wszystkim, ze pomimo, iz panstwom
cztonkowskim przystuguje kompetencja w zakresie ustalania ogoélnych ram pobierania optat,
panstwa te powinny jednak szanowac niezaleznos$¢ zarzadcy infrastruktury i powierzy¢ mu zadanie
obejmujgce wyznaczanie optaty naleznej z tytutu uzytkowania sieci kolejowej. W tym wzgledzie
Trybunat orzekt, ze zastrzegajgc na rzecz panstwa prawo do wyznaczania tej optaty, Hiszpania nie
zastosowata sie do dyrektywy 2001/14.

Nastepnie Trybunat podkredlit, ze panstwa czionkowskie sg zobowigzane wprowadzi¢, w ramach
systemu pobierania opfat, plan wykonania umozliwiajacy zminimalizowanie zakiécen i poprawe
osigganych wynikow sieci kolejowej. Tymczasem, o ile hiszpanskie przepisy przewidujg mozliwos¢
wziecia pod uwage wzgledow w zakresie poprawy wydajnosci sieci i jej rozwoju, przepisy te nie
spetniajg w wystarczajgcym stopniu wymogu rzeczywistego wprowadzenia w zycie planu
wykonania.

Trybunat orzekt réwniez, Zze hiszpanskie przepisy, ktére powierzajg organom publicznym
w przypadku naktadania sie zamowien na te samg trase pociggu lub przepetnienia sieci prawo
okreslenia priorytetow alokacji w odniesieniu do poszczegodlnych rodzajow ustug swiadczonych na
kazdej linii z uwzglednieniem w szczegdlnosci ustug przewozu towarowego, sg sprzeczne
z dyrektywg 2001/14. Dyrektywa ta przewiduje bowiem wyraznie, Zze panhstwa cztonkowskie
ustanawiajg okreslone zasady alokacji zdolnosci przepustowej i wytgcznie zarzadca infrastruktury
moze w pewnych przypadkach przyznac priorytet niektorym ustugom.

Wreszcie, Trybunat stwierdzit, Ze hiszpanskie przepisy, przyjmujgc kryterium efektywnego
wykorzystania sieci jako kryterium alokacji zdolno$ci przepustowej infrastruktury w przypadku
naktadania sie zaméwieh na te samg trase pociggu lub przepetnienia sieci, sg sprzeczne
z dyrektywg 2001/14 w zakresie, w jakim uwzglednienie efektywnego wykorzystania sieci nie jest
uzaleznione od zawarcia umowy ramowej. Na mocy bowiem dyrektywy 2001/14 maksymalny czas
uzytkowania tras pociggow odpowiada okresowi obowigzywania rozktadu jazdy, chyba ze zgodnie
z dyrektywg zawarta zostata umowa ramowa pomiedzy zarzadcg infrastruktury
i przedsigbiorstwem kolejowym. Ponadto Trybunat orzekt, ze takie kryterium alokacji jest
dyskryminujgce w zakresie, w jakim prowadzi do utrzymania przewagi tradycyjnych uzytkownikow
i zablokowania dostepu do atrakcyjniejszych tras pociggdéw nowym przewoznikom.

Sprawy C-555/10 Komisja przeciwko Austrii i C-556/10 Komisja przeciwko Niemcom

Trybunat oddalit skargi wniesione przez Komisje przeciwko Austrii i Niemcom

Komisja podniosta, ze dyrektywy nie umozliwiajg panstwom cztonkowskim wigczenia niezaleznego
zarzadcy w ramy spotki holdingowej, obejmujgcej rowniez przedsiebiorstwa kolejowe, chyba, ze
zostalty przyjete dodatkowe $rodki wcelu zagwarantowania niezaleznosci zarzgdzania.
Tymczasem, zdaniem Komisji, Austria i Niemcy nie przyjety takich srodkéw, w sytuacji gdy te dwa
panstwa wigczyly ich zarzadce infrastruktury — odpowiednio OBB-Infrastruktur i Deutsche Bahn
Netz — w ramy spotki holdingowe;j.

Trybunat oddalit jednak ten zarzut. Trybunat przypomniat, ze aby moéc wykonywaé funkcje
w zakresie pobierania optat i alokacji, OBB-Infrastruktur i Deutsche Bahn Netz powinny by¢
niezalezne od ich odpowiednich spotek holdingowych pod wzgledem prawnym, organizacyjnym
i w zakresie podejmowania decyzji. Okazuje sie, ze te dwie spotki posiadajg odrebng osobowos¢
prawng oraz wiasne organy i srodki, odrebne od organow i srodkow ich odpowiednich spoétek
holdingowych. Ponadto Trybunat stwierdzit, ze dodatkowe $rodki przywotane przez Komisje nie sg



wymienione we wspomnianych dyrektywach, co oznacza, ze nie mozna wymagac¢ od panstw
cztonkowskich ich przyjecia.

Trybunat oddalit rowniez argumentacje Komisji, zgodnie z ktdrg Niemcy uchybity cigzgcym na nich
zobowigzaniom w zakresie pobierania optat iwprowadzenia mechanizmu majgcego na celu
ograniczanie kosztéw zwigzanych z obstugg infrastruktury i zmniejszenie poziomu optat za dostep.

UWAGA: Skarga o stwierdzenie uchybienia panstwa cztonkowskiego jest kierowana przeciwko panstwu
cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajgcym z prawa Unii, przez Komisje lub inne pahstwo
cztonkowskie. Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienie, panstwo, ktérego to dotyczy, powinno
jak najszybciej zastosowac¢ sie do wyroku.

Jezeli Komisja uzna, ze panhstwo czionkowskie nie zastosowato sie do wyroku, moze wnie$s¢ nowg skarge
idomaga¢ sie sankcji finansowych. Jednak w sytuacji nieprzekazania Komisji krajowych sSrodkow
transpozycji dyrektywy Trybunat Sprawiedliwosci moze, na jej wniosek, naktada¢ kary pieniezne juz na
etapie pierwszego wyroku.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst wyrokéw (C-473/10, C-483/10, C-555/10 i C-556/10) jest publikowany na stronie internetowej
CURIA w dniu ogfoszenia.
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