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EU-domstolen férelagger Sverige att betala ett schablonbelopp pa 3 000 000 euro
som en foljd av Sveriges sena inforlivande av datalagringsdirektivet

Datalagringsdirektivets syfte ar att sakerstalla att uppgifter om elektronisk kommunikation ar
tillgangliga for utredning, avslojande och atal av allvarliga brott och ett férsenat inforlivande av
direktivet kan darfor fa foljder for allménna och enskilda intressen

Datalagringsdirektivets® syfte &r att harmonisera medlemsstaternas bestammelser om skyldigheter
for leverantérer av allmant tillgangliga elektroniska kommunikationstjanster eller allmanna
kommunikationsnét att lagra vissa uppgifter som leverantérerna genererat eller behandlat for att
sakerstalla att uppgifterna ar tillgangliga for utredning, avsléjande och atal av allvarliga brott sdsom
de definieras av varje medlemsstat i den nationella lagstiftningen. Medlemsstaterna var skyldiga att
inforliva direktivet senast den 15 september 2007.

Kommissionen vackte sin forsta talan om fordragsbrott mot Sverige ar 2009 for att Sverige inte
hade inforlivat direktivet inom den angivna fristen. Domstolen faststallde i en férsta dom som
meddelades &r 2010° att Sverige inte hade iakttagit fristen for att anta de lagar och andra
forfattningar som ar nédvandiga for att folja direktivet och att Sverige saledes hade underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt samma direktiv.

Kommissionen vackte sin andra talan om fordragsbrott mot Sverige ar 2011 for att Sverige inte
hade folit domen fran ar 2010. Kommissionen yrkade att domstolen skulle forplikta Sverige att
betala ett vite om 40 947,20 euro for varje dag av drojsmal att folja domen fran ar 2010. Enligt
kommissionens yrkande skulle vitet lopa fran och med den dag d& dom i férevarande
mal meddelas till den dag da domen fran ar 2010 foljs. Kommissionen yrkade vidare att Sverige
skulle forelaggas att betala ett schablonbelopp om 9 597 euro for varje dag av drojsmal att folja
domen fran ar 2010 avseende perioden fran och med att den domen meddelades till dess dom i
forevarande mal meddelas, eller den dag som nodvandiga atgarder vidtas for att félja domen fran
ar 2010, om denna intraffar tidigare.

Sveriges riksdag antog den 21 mars 2012 lagstiftning som inforlivade direktivet med nationell ratt
for att helt folja domen fran ar 2010. Lagstiftningens ikrafttradande var faststallt till den 1 maj 2012.
Kommissionen aterkallade darfor sitt yrkande om vite. Kommissionen vidholl dock sitt yrkande att
Sverige skulle férelaggas att betala ett schablonbelopp.

Domstolen konstaterar i sin idag meddelade dom att Sverige — nar tvdmanadersfristen som raknas
fran mottagandet av kommissionens formella underrattelse gick ut (det Vvill saga
den 28 augusti 2010) — &nnu inte hade vidtagit samtliga nédvéandiga atgarder for att sakerstalla att
domen fran ar 2010 foljdes. Sverige har saledes underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
unionsratten. Domstolen anser darfor att Sverige ska férelaggas att betala ett schablonbelopp.

Domstolen erinrar vidare, vad ror principen om forelaggande av ett schablonbelopp, om att denna
princip i huvudsak grundar sig pa bedémningen av de foljder som den berérda medlemsstatens
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fordragsbrott far for allmanna och enskilda intressen, sarskilt nar fordragsbrottet har pagatt under
en lang tid efter meddelandet av den dom varigenom fordragsbrottet ursprungligen faststalldes.

Direktivets syfte ar emellertid att sakerstalla att uppgifter om elektronisk kommunikation &r
tillgangliga for utredning, avsléjande och atal av allvarliga brott. Sveriges underlatenhet att folja
domen fran ar 2010 kan saledes komma att paverka berdrda allmanna och enskilda intressen.
Eftersom det fordragsbrott som laggs Konungariket Sverige till last har pagatt i mer an tva ar fran
och med den dag som den domen meddelades, har fordragsbrottet dessutom pagatt under
ansenlig tid efter denna dag.

Domstolen har, vad ror frdgan hur schablonbeloppets storlek ska bestammas, beaktat
omstandigheter som fordragsbrottets svarhetsgrad och varaktighet.

Vad ror overtradelsens svarhetsgrad konstaterar domstolen att underlatenheten att inforliva
direktivet riskerar att innebara hinder for en val fungerande inre marknad. Det framgar emellertid
av en kommissionsrapport frAn &r 2011° att direktivet inte helt har uppfyllt sitt mal vad galler att
infora likvardiga konkurrensvillkor for operatorerna i Europeiska unionen. Kommissionen maste
saledes styrka sitt pastdende att konkurrensvillkoren for teletjanster pa den inre marknaden
rubbats, vilkket kommissionen inte har gjort.

Domstolen tar aven hansyn till den formildrande omstandigheten att Sverige aldrig tidigare har
underlatit att félja en dom fran domstolen.

Domstolen godtar daremot inte Sveriges forklaringar att drojsmalet med att félja domen fran
ar 2010 beror pa interna svarigheter som &r extraordindara och som har samband med
lagstiftningsforfarandets sardrag, att det uppstatt en vidlyftig politisk debatt om inférlivandet av
direktivet med nationell ratt samt svara avvagningar dar framfor allt skyddet for privatlivet stallts
mot behovet av en effektiv brottsbekampning. En medlemsstat kan namligen inte aberopa interna
svarigheter (bestammelser, praxis eller forhallanden i sin interna rattsordning) som grund for att
underlata att iaktta skyldigheter som folijer av unionsratten. Domstolen godtar inte heller
argumentet att fordragsbrottet endast avser ett delvis bristande genomférande av direktivet. Enligt
direktivet fick medlemsstaterna namligen skjuta upp tillAmpningen av skyldigheten att lagra
kommunikationsuppgifter till och med den 15 mars 2009, men inte skjuta upp inférlivandet av
direktivet, vilket skulle ha varit inforlivat senast den 15 september 2007.

Vad avser fordragsbrottets varaktighet understryker domstolen att fordragsbrottet pagatt till och
med den 1 maj 2012, vilket &r nastan 27 manader fran och med att domen fran ar 2010
meddelades och vilket ar att anse som en ansenlig tidsperiod.

Mot denna bakgrund forelagger domstolen Sverige att betala ett schablonbelopp pa
3 000 000 euro.

PAPEKANDE: En talan om fordragsbrott riktar sig mot en medlemsstat som inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt unionsratten. En sadan talan kan véackas av kommissionen eller en annan medlemsstat.
Om domstolen slar fast att fordragsbrott foreligger, ar staten skyldig att omedelbart félja domen.

Om kommissionen anser att medlemsstaten har underlatit att félja domen, far den vacka en ny talan och
begara att ekonomiska péaféljder ska utdomas. Om en medlemsstat har underlatit att underratta
kommissionen om vilka atgarder som vidtagits for att inforliva ett direktiv, kan domstolen emellertid redan i
samband med den forsta domen om fordragsbrott utdéma en ekonomisk paféljd, om kommissionen har
begéart detta.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande for domstolen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen fér avkunnandet.
Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127
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