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Generaladvokatens forslag till avgérande i mal C-131/12
Google Spain SL, Google Inc. mot Agencia Espafiola de Proteccion de
Press och information Datos, Mario Costeja Gonzalez

Generaladvokaten Jaaskinen anser att sokmotorleverantorer inte ar ansvariga, pa
grundval av dataskyddsdirektivet, for personuppgifter pa webbplatser som de
bearbetar

Nationell dataskyddslagstiftning ar tillamplig pa sokmotorleverantérer nar de i en medlemsstat
etablerar ett kontor som riktar sin verksamhet mot invanarna i den medlemsstaten for att
marknadsfora och séalja reklamutrymme, d&ven om den tekniska databehandlingen sker nagon
annanstans

| borjan av ar 1998 publicerade en tidning med en stor lasekrets i Spanien i sin tryckta utgava tva
kungorelser om en exekutiv fastighetsauktion i samband med ett utmatningsférfarande till féljd av
obetalda socialférsakringsavgifter. En person omnamndes som agare till fastigheten. Vid ett
senare tillfalle lade utgivaren ut en elektronisk version av tidningen pa internet.

| november 2009 kontaktade personen tidningsutgivaren och angav att det, nar hans fér- och
efternamn angavs i Googles sékmotor, visades en hanvisning till de sidor i tidningen som innehdll
kungorelserna. Han havdade att utmatningsforfarandet hade avslutats flera ar tidigare och inte
langre var relevant. Tidningsutgivaren svarade att det inte var lampligt att utplana uppgifterna om
honom pa grund av att uppgifterna publicerats pa uppdrag av det spanska arbetsmarknads- och
socialministeriet.

| februari 2010 kontaktade han Google Spanien och begarde att sokresultaten inte skulle visa
nagon lank till tidningen nar hans for- och efternamn angavs i Googles sokmotor. Google Spain
vidarebefordade begéaran till Google Inc., med sate i Kalifornien, Forenta staterna och menade att
det var det foretaget som tillhandaholl soktjansten pa internet.

Han anmalde darefter tidningsutgivaren och Google till Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
(spanska dataskyddsmyndigheten, AEPD). AEPD fann i beslut av den 30 juli 2010 att det fanns
grund for anméalan mot Google Spain och Google Inc. och férelade dem att avlagsna uppgifterna
fran deras index och gora det omdjligt att komma at dem i framtiden. AEPD avslog dock anmalan
mot tidningsutgivaren, eftersom publiceringen av uppgifterna i pressen hade laglig grund. Google
Inc. och Google Spain dverklagade beslutet till Audiencia Nacional (Spaniens hégsta domstol) och
yrkade att AEPD:s beslut skulle ogiltigférklaras. Audiencia Nacional har mot denna bakgrund
hanskijutit en rad tolkningsfragor till domstolen.

| sitt idag foredragna forslag till avgérande avhandlar generaladvokat Niilo Jaaskinen for det forsta
fragan om den nationella dataskyddslagstiftningens geografiska tillampningsomréde.’ Den
huvudsakliga omstandighet som medfor att sddan lagstiftning ar tillamplig ar den behandling av
personuppgifter som utférs som ett led i verksamhet inom den medlemsstats territorium, dar den
registeransvarige® ar etablerad. Google har dock havdat att det inte utférs ndgon behandling av
personuppgifter i Spanien med hjélp av bolagets sokmotor. Google Spain upptréader endast som en

! Nationell lagstiftning som genomfor Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
gEGT L 28, s. 31).

Enligt dataskyddsdirektivet &r den registeransvarige den fysiska eller juridiska person eller det organ som ensamt eller
tillsammans med andra bestammer dndamalen och medlen fér behandlingen av personuppgifter.
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handelsagent for Google i fraga om sokmotorns reklamfunktioner. Google Spain ansvarar i denna
egenskap for behandlingen av personuppgifter rérande dess spanska reklamkunder.

Generaladvokaten anser att denna frdga ska provas med beaktande av affarsmodellen for
leverantérer av sokmotorer pa internet. Deras affarsmodell bygger vanligtvis pa
sokordsannonsering (keyword advertising), vilken utgér deras inkomstkdlla och ar det
bakomliggande skalet till att ett verktyg for informationssokning tillhandahalls kostnadsfritt. Den
enhet som ansvarar for sokordsannonsering &r knuten till sokmotorn. Denna enhet maste finnas pa
nationella reklammarknader och det ar darfér som Google har etablerat dotterbolag i manga
medlemsstater. Enligt generaladvokatens uppfattning ska det foljaktligen anses att en verksamhet
behandlar personuppgifter om den &r knuten till en tjanst som saljer riktad reklam till invanarna i en
medlemsstat, dven om den tekniska databehandlingen utférs i andra medlemsstater eller
tredjelander. Generaladvokaten foreslar darfor att domstolen ska fastsla att nationell
dataskyddslagstiftning ar tillamplig pd en sdkmotorleverantér nar den, i syfte att
marknadsféra och salja reklamutrymme pa sdkmotorn, i en medlemsstat etablerar ett
kontor som riktar sin verksamhet mot invanarna i den medlemsstaten.

Vad for det andra galler frdgan om Googles rattsliga stallning i dess egenskap av leveranttr av en
sOkmotor pa internet erinrar generaladvokaten om att internet och sékmotorer var nya foreteelser
nar direktivet antogs ar 1995 och gemenskapslagstiftaren kunde da inte férutse deras kommande
utveckling. Enligt generaladvokatens uppfattning ska Google allmant sett inte anses som en sadan
"registeransvarig” for personuppgifter p& de webbplatser som bolaget bearbetar®, vilken enligt
direktivet ar ansvarig for efterlevnaden av dataskyddsreglerna. Tillhandahallande av ett verktyg for
informationssokning inbegriper namligen inte nagon kontroll av innehallet pa utomstaendes tredje
mans webbsidor. Ett sddant tillhandahallande gor det inte ens mojligt for sokmotorleverantéren att
sarskilja personuppgifter i den mening som avses i direktivet, vilka ror en identifierbar, levande
fysisk person, fran andra uppgifter. Enligt generaladvokatens mening kan leverantdéren av en
sokmotor pa internet varken rattsligt eller faktiskt fullgéra de skyldigheter som enligt direktivet
aligger den registeransvarige i fraga om personuppgifter pa kallwebbsidor som hyses pa servrar
som tillhor tredje man.

En nationell dataskyddsmyndighet kan darfor inte krava att en sdkmotorleverantdr ska
avlagsna uppgifter fran dess index utom i fall dar leverantéren inte har iakttagit de sa
kallade exclusion codes® eller nar en begédran fr&n en webbplats om uppdatering av
cacheminne inte har efterkommits. Detta scenario forefaller inte vara relevant i det aktuella
fallet. Ett eventuellt forfarande for "meddelande och avlagsnande” (notice and take down
procedure) rérande lankar till kallwebbsidor med olagligt eller otillborligt innehall &r nagot som
regleras enligt nationella civilrattsliga bestammelser om ansvar pa andra grunder an dataskydd.

For det tredje foreskrivs i direktivet inte nagon allman ratt att bli glomd”. En sadan ratt kan
darfér inte gbras gallande mot sékmotorleverantdrer med stod av direktivet ens om det
tolkas i enlighet med Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réattigheterna.®

Den ratt att fa uppgifter rattade, utplanade eller blockerade som foreskrivs i direktivet ror uppgifter
som inte behandlats i enlighet med direktivets bestdmmelser och géller sarskilt om uppgifterna &r
ofullstandiga eller felaktiga. Detta forefaller inte vara fallet i det aktuella malet.

Var och en har ocksa enligt direktivet ratt att nar som helst, av avgérande och beréttigade skal som
roér hans eller hennes personliga situation, motsatta sig behandling av uppgifter som rér honom
eller henne, utom nar den nationella lagstiftningen foreskriver ndgot annat. Generaladvokaten
anser dock att enbart subjektiva preferenser inte utgér avgorande och beréttigade skal, och

% Se fotnot 2.

4 Utgivaren av en kallwebbplats kan inkludera exclusion codes som avrader sékmotorer fran att indexera eller lagra en
kallwebbsida eller att ange den bland sokresultaten. Anvandningen av sadana protokoll visar att utgivaren inte vill att
vissa uppgifter pa kallwebb sidan ska extraheras for att kunna spridas via sokmotorer.

® Sarskilt ratten till respekt for privatlivet och familjelivet (artikel 7) och skyddet av personuppgifter (artikel 8) kontra
yttrandefriheten och informationsfriheten (artikel 11) och naringsfriheten (artikel 16).
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direktivet ger saledes inte en person ratt att begransa eller hindra spridning av personuppgifter
som denna person anser skadar eller strider mot hans eller hennes intressen.

Det ar mgjligt att det subsidiara ansvaret enligt nationell lagstiftning sékmotorleverantorerna leder
till en skyldighet att blockera tillgang till tredje mans webbplatser med olagligt innehall, exempelvis
webbsidor som utgor intrdng i immateriella rattigheter eller som visar arekrankande eller brottsliga
uppgifter. Det skulle daremot utgora intrAng i webbsideutgivarens yttrandefrinet om det kravdes att
sokmotorleverantorer raderade valgrundade och lagliga uppgifter som har kommit till allmanhetens
kannedom. | utgivarens 6gon skulle det innebara att en enskild person censurerar det innehall som
utgivaren offentliggjort.

PAPEKANDE: Generaladvokatens forslag till avgérande &r inte bindande foér domstolen.
Generaladvokaternas uppdrag bestar i att fullstandigt oavhangigt foresl& domstolen en rattslig 16sning i det
mal som de har fatt i uppdrag att handlagga. Domstolens domare ska nu inleda en enskild éverlaggning i
forevarande mal. Domen kommer att meddelas vid ett senare datum.

PAPEKANDE: Begaran om férhandsavgdrande gor det méjligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett
mal som pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med frdgor om tolkningen av unionsratten eller om
giltigheten av en unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det ar den
nationella domstolen som ska avgora malet i enlighet med EU-domstolens avgdrande. Detta avgorande ar
pa samma satt bindande for de 6vriga nationella domstolar dar en liknande frdga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
Forslaget till avgorande i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen fér avkunnandet.

Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127
Bilder fran upplasningen av forslaget finns tillgangliga p& “Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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