Soudni dvar Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA é&. 157/13
V Lucemburku dne 12. prosince 2013

Stanovisko generalniho advokata ve spojenych vécech C-293/12 a
C-594/12

Digital Rights Ireland

Seitlinger a dalsi

Podle generalniho advokata P. Cruze Villaléna je smérnice o uchovavani udajui
nesluéitelna s Listinou zakladnich prav

Navrhuje nicméné pozastaveni Gc¢inkt konstatovani jeji neplatnosti, aby unijni zdkonodarce mohl
v pfimérené Ihaté prijmout opatfeni nezbytna k napravé konstatované neplatnosti

Generalni advokat Pedro Cruz Villalon dospiva ve svém dnesSnim stanovisku k zavéru, ze
smérnice o uchovavani Udajd’ je v plném rozsahu nesluéitelna s pozadavkem stanovenym
Listinou zakladnich prav Evropské unie, podle kterého musi byt kazdé omezeni vykonu
nékterého ze zékladnich prav stanoveno zakonem.

Podle generalniho advokata smérnice tim, Zze poskytovatelim telefonnich sluzeb a sluzeb
elektronickych komunikaci stanovi povinnost shromazdovat a uchovavat provozni a lokaliza¢ni
Gdaje otéto komunikaci’, predstavuje zavazny zasah do zakladniho prava obéanG na
respektovani soukromého zivota.

Generalni advokat poukazuje v této souvislosti na to, ze vyuzivani téchto udaju muze vést
k pfesnému a uplnému zmapovani velké ¢&asti chovani urcité osoby, jez spada do jejiho
soukromého Zzivota, ¢i dokonce k sestaveni Uplného a vérného obrazu jeji soukromé identity.
Kromé toho existuje zvySené riziko pouziti uchovavanych udaju k protipravnim acellm, které
mohou zasahnout do soukromi, nebo obecnéji k podvodnym &i dokonce zlovolnym aceliim. Udaje
totiz nejsou uchovavany samotnymi vefejnymi organy ani pod jejich pfimym dohledem, nybrz
samotnymi poskytovateli sluzeb elektronickych komunikaci. Smérnice navic nestanovi povinnost
uchovavat udaje na uzemi nékterého z €lenskych statld. Tyto Gdaje tak mohou byt nashromazdény
na blize neurCenych mistech kyberprostoru.

Vzhledem k tomuto zavaznému zasahu méla smérnice predevsim stanovit zakladni zasady,
na jejichz zakladé by byly vymezeny minimalni zaruky upravujici pristup k shromazdénym
a uchovavanym udajam a jejich vyuzivani®.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/24/ES ze dne 15. bfezna 2006 o uchovavani udajii vytvarenych nebo
zpracovavanych v souvislosti s poskytovanim vefejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci nebo vefejnych
komunikaénich siti a 0 zmé&né smérnice 2002/58/ES (UF. vést. L 105, s. 54).

2 Aviak nikoli jeji obsah, tedy samotné sdélované informace.

%V této souvislosti mél unijni zakonodarce mimo jiné nacrtnout popis trestnych ¢innosti, které by odlvodriovaly pfistup
pfislusnych vnitrostatnich organt ke shromazdénym a uchovavanym adajim tak, aby byl pfesnéjsi nez vyraz ,zavazné
trestné Ciny“. Dale mél Clenské staty usmérnit pfi zavadéni pravni Upravy opravnéni k pfistupu k shromazdénym
a uchovavanym udajim tak, aby byl tento pfistup omezen ne-li vyhradné na soudni, pak alespor na nezavislé organy,
anebo, nestane-li se tak, pak aby kazda zadost o pfistup podléhala kontrole ze strany soudu &i nezavislych organu,
a mél také stanovit povinnost individualniho pfezkumu jednotlivych zadosti o pfistup tak, aby sdélované uUdaje byly
omezeny na nezbytné minimum. Bylo by mozné rovnéz oCekavat, ze jako zasadu stanovi moznost ¢lenskych statu
stanovit vyjimky z pfistupu k uchovavanym tdajiim za ur¢itych vyjimecénych okolnosti, anebo pFisnéjs$i podminky pfistupu
v pfipadech, kdy takovy pfistup mizZe zasahnout do zakladnich prav zaru€enych Listinou, jako je tomu u prava na
Iékarské tajemstvi. Unijni zakonodarce mél stanovit zadsadu povinnosti organli opravnénych pfistupovat k udajim tyto
udaje vymazat, jakmile jejich potfeba pomine, a informovat dotyéné osoby o takovém pfistupu alespon nasledné, jakmile
pomine nebezpeci, Ze toto informovani narusi efektivitu opatfeni odlvodriujicich vyuziti danych udaja.
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Smérnice — ktera ostatné neupravuje pfistup k shromazdénym a uchovavanym udajim ani jejich
vyuzivani — pfitom vymezeni téchto zaruk zcela svéfuje Clenskym statim. V dusledku toho je
smérnice v rozporu s pozadavkem, stanovenym Listinou, aby kazdé omezeni vykonu nékterého ze
zakladnich prav stanoveno zakonem. Tato podminka totiz pfekraCuje ramec ryze formalniho
pozadavku. Jde v ni o to, Ze unijni zakonodarce musi pfi pfijimani aktu ukladajiciho povinnosti,
které predstavuji zavazny zasah do zakladnich prav ob&anl Unie — jak tomu bylo v pfipadé
smérnice o0 uchovavani udaji* — na sebe vzit svilj podil odpovédnosti a definovat pfinejmensim
zasady, z nichz ma vychazet vymezeni, stanoveni a uplatiiovani téchto zaruk i kontrola jejich
dodrzovani. A pravé toto stanoveni hranic umozruje posoudit rozsah konkrétnich disledkd zasahu
do zakladniho prava a z néj vyplyne, zda je tento zasah ustavné pfipustny, ¢i nikoli.

Generélni advokéat P. Cruz Villalon dospiva dale k zavéru, Ze smérnice o uchovavani udaja je
nesluéitelna i se zasadou proporcionality®, nebot’ élenskym statiim uklada povinnost zajistit
uchovavani tdaji po dobu, ktera miize dosahnout® az dva roky.

Ma za to, ze konecny cil této smérnice, a sice zajistit dostupnost shromazdénych a uchovavanych
udaju pro ucely odhalovani, vySetfovani a stihani zavaznych trestnych ¢&ind, je naprosto legitimni,
takze smérnici Ize povaZzovat za vhodnou, a s vyhradou zaruk, které ji mély doprovazet, dokonce
i za nezbytnou k uskute¢néni tohoto cile.

Generélni advokéat viak nenasel mezi jednotlivymi vyjadfenimi pfedlozenymi Soudnimu dvoru na
podporu proporcionality doby uchovavani udaji zadné dostate€né odlGvodnéni, pro¢ by doba
uchovavani udaju, kterou maiji stanovit lenské staty, neméla zlstat kratsi jednoho roku.

K ¢asovym ucéinkiim konstatované neplatnosti generalni advokat po poméreni jednotlivych
dot&enych zajmu navrhuje pozastaveni U€inku uréeni neplatnosti smérnice az do doby, nez unijni
zakonodarce pfijme opatfeni nezbytna k napravé konstatované neplatnosti, pfiemz tato opatfeni
musi byt pfijata v pfiméfené Ihute.

V této souvislosti poznamenava, Ze o relevanci ani o naléhavosti konecnych cild dotéenych
omezeni zakladnich prav neni pochyb. Konstatované neplatnosti jsou oviem zvlastni. Smérnice je
totiz neplatna proto, Ze nestanovila dostateény ramec pro zaruky vztahujici se Kk pfistupu
k shromazdénym a uchovavanym udajum a jejich vyuzivani (kvalita zakona), coz ovSem mohlo byt
napraveno v ramci provadécich opatfeni pfijimanych ¢lenskymi staty. V souvislosti s maximalni
délkou uchovavani udaju pak Clenské staty, jak plyne z informaci poskytnutych Soudnimu dvoru,
vyuzily svych pravomoci zpravidla umirnéné.

Dnesni stanovisko je pfedneseno v rdmci dvou fizeni o predbézné otazce, z nichz jedno zahajil
High Court of Ireland (Irsko) a jedno Verfassungsgerichtshof (Ustavni soud, Rakousko).

High Court musi rozhodnout ve sporu mezi Digital Rights Ireland Ltd, spole¢nosti s ru¢enim
omezenym, jejimz predmétem Ccinnosti je podpora aochrana obc¢anskych a lidskych prav
pfedevsim v oblasti modernich komunikacnich technologii, a irskymi organy. V tomto sporu Digital
Rights uvadi, ze vlastni mobilni telefon, a namita, Ze irské organy zpracovavaly, uchovavaly
a kontrolovaly Udaje o jejich komunikacich v rozporu s pravem.

Verfassungsgerichtshof musi rozhodnout o tfech navrzich, které podali Kartner Landesregierung
(vlada spolkové zemé Korutansko), Michael Seitlinger a 11 130 navrhovateld, jiz tvrdi, Ze rakousky
zakon o telekomunikacich je v rozporu s rakouskou Ustavou.

* Generalni advokat v této souvislosti zdUraznuje, ze smérnice o uchovavani udaji neni smérnici, ktera by jen prosté
harmonizovala pravni predpisy, bezesporu pfijaté vSemi ¢lenskymi staty, ale Ze i sama stanovi povinnost uchovavat
Gdaje.

® Stanovenou v Listing. Generalni advokat se mimoto zabyva smémici i z hlediska proporcionality ve smyslu &l. 5 odst. 4
Smlouvy o Evropskeé unii.

® Smérnice zaroven stanovi, Ze doba uchovavani nesmi za zadnych okolnosti byt kratSi Sesti mésicu.
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UPOZORNENI: Soudni dvir neni stanoviskem generalniho advokata vazan. Ulohou generalnich advokatt je
zcela nezavisle navrhnout Soudnimu dvoru pravni feSeni véci, ktera jim je pfidélena. Soudci Soudniho dvora
zacinaji nyni v uvedené véci rozhodovat. Rozsudek bude vydan pozdé;ji

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otdzce umoziuje soudiim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvuar nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné& budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedkd, ktery nezavazuje Soudni dvar.

Uplné znéni stanoviska se na internetové strance CURIA zverejriuje v den, kdy je generalni advokat
prednesl.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

Obrazové zaznamy z prfedneseni stanoviska jsou dostupné na ,Europe by Satellite” (+32) 2 2964106
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http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-293/12
http://ec.europa.eu/avservices/home/index_en.cfm?

