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Aby majacy co najmniej 21 lat zstepny bedacy obywatelem panstwa trzeciego moégt
zostaé uznany za pozostajgcego na utrzymaniu obywatela Unii, nie musi on
wykazaé, ze prébowat na wszelkie sposoby sam zapewnié sobie utrzymanie

Panstwo cztonkowskie nie moze wymagac, w celu wydania zezwolenia na pobyt, by zstepny
udowodnit, ze bezskutecznie podejmowat starania o znalezienie pracy lub o uzyskanie pomocy na
pokrycie kosztow utrzymania w panstwie pochodzenia

Prawo Unii' rozcigga prawo wszystkich obywateli Unii do swobodnego przemieszczania sie
i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich na czionkéw ich rodziny bez wzgledu na ich
obywatelstwo. Za cztonkdw rodziny uwaza sie w szczegolnosci bezposrednich zstepnych, ktérzy
nie ukonczyli dwudziestego pierwszego roku zycia lub ktérzy pozostajg na utrzymaniu obywatela
Unii.

Flora May Reyes, urodzona w 1987 r. obywatelka filipinska, zostata w wieku trzech lat powierzona
opiece babki ze strony matki, gdyz jej matka osiedlita sie w Niemczech, aby tam pracowac. Matka
F.M. Reyes uzyskata obywatelstwo niemieckie. Babka F.M. Reyes ze strony matki wychowywata jg
przez caty okres dziecinstwa i dorastania. W wieku od 17 do 23 roku zycia F.M. Reyes przez dwa
lata uczyta sie w liceum, a potem przez cztery lata studiowata. Odbywszy ksztatcenie obejmujgce
praktyki, uzyskata kwalifikacje dyplomowanej pomocy pielegniarskiej/salowej. Po przystgpieniu do
egzamindbw pomagata swojej siostrze w opiece nad jej dzieCmi. Matka F.M. Reyes wcigz
utrzymywata bliskie wiezy z cztonkami rodziny na Filipinach, co miesigc przesytajgc im pienigdze
na utrzymanie i finansowanie nauki oraz odwiedzajgc ich co roku. Flora May Reyes nigdy nie byta
zatrudniona ani nie ubiegata sie od organdw filipinskich o jakiekolwiek swiadczenia pomocy
spotecznej.

W 2009 r. matka F.M. Reyes osiedlita sie w Szwecji wraz z obywatelem norweskim, z ktérym
zawarta zwigzek matzenski w 2011r. Od 2009 r. obywatel ten, ktory rozporzgdza s$rodkami
pochodzacymi z emerytury, wysyta regularnie na Filipiny pienigdze F.M Reyes oraz pozostatym
cztonkom rodziny swojej matzonki.

W 2011r. F.M. Reyes wjechata do strefy Schengen. Ziozyta wniosek o wydanie dokumentu
pobytowego w Szwecji jako czionek rodziny swojej matki, oswiadczajgc, ze pozostaje na jej
utrzymaniu. Wniosek ten zostat oddalony na tej podstawie, ze F.M. Reyes nie wykazata, iz
pienigdze, ktére niewatpliwie otrzymywata od swojej rodziny, stuzyly zaspokajaniu jej
podstawowych potrzeb zyciowych w formie zakwaterowania i wyzywienia oraz dostepu do opieki
zdrowotnej na Filipinach. Nie udowodnita ona réwniez, w jaki sposOb system zabezpieczenia
spotecznego i ochrony spotecznej w jej panstwie pochodzenia moze pomdc osobom znajdujgcym
sie w jej sytuacji. Natomiast wykazata ona, ze w panstwie pochodzenia zdobyla wyksztatcenie
i odbyta tam praktyki. Ponadto w okresie dziecinstwa i dorastania byta na utrzymaniu swojej babki
ze strony matki.

! Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii
i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw cztionkowskich, zmieniajgca
rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG,
75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i93/96/EWG (Dz.U. L 158, s. 77 — wyd. spec. w jez. polskim,
rozdz. 5,t. 5, s. 46).
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Kammarratten i Stockholm — Migrationséverdomstolen (administracyjny sad odwotawczy
w Sztokholmie wtasciwy w sprawach z zakresu imigracji), przed ktérym sprawa obecnie sie toczy,
zwrdcit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem, czy panstwo cztonkowskie moze wymagac,
by zstepny w linii prostej, ktéry ma co najmniej 21 lat — aby mozna byto uzna¢ go za pozostajgcego
na utrzymaniu i tym samym objaé zakresem pojecia czionka rodziny — wykazat, ze bezskutecznie
podejmowat starania w celu znalezienia pracy lub uzyskania ze strony organdéw panstwa
pochodzenia pomocy na pokrycie kosztéw utrzymania lub tez prébowat we wszelki inny sposéb
sam zapewni¢ sobie utrzymanie. Zadat takze pytanie, czy okolicznos¢, ze uwaza sie, iz cztonek
rodziny ma realne szanse na znalezienie zatrudnienia ize zamierza on podjgé prace
w przyjmujgcym panstwie czionkowskim, ma wptyw na wykfadnie warunku dotyczacego
pozostawania ,na utrzymaniu”.

W dzisiejszym wyroku Trybunat przypomniat, ze aby mozna byto uznaé, iz majgcy co najmniej 21
lat bezposredni zstepny obywatela Unii pozostaje ,na utrzymaniu” tego obywatela, nalezy
stwierdzi¢ istnienie rzeczywistej sytuacji zaleznosci. W celu ustalenia takiej zaleznosci przyjmujgce
panstwo cztonkowskie powinno dokona¢ oceny, czy ze wzgledu na swojg sytuacje ekonomiczng
i socjalng taki zstepny nie zaspokaja swoich podstawowych potrzeb zyciowych. Koniecznosé
wsparcia materialnego powinna istnie¢ w panstwie, z ktérego taki zstepny pochodzi lub przybywa,
w chwili, gdy wnioskuje on o dotgczenie do wspomnianego obywatela. Nie jest natomiast
konieczne ustalenie przyczyn wspomnianej zaleznosci, a tym samym korzystania z tego wsparcia.

To zas, ze obywatel Unii dokonuje regularnie przez dtuzszy okres przelewdw kwot pienieznych na
rzecz tego zstepnego, potrzebnych mu dla celéw zaspokojenia jego podstawowych potrzeb
zyciowych w panhstwie pochodzenia, moze dowodzi¢ istnienia rzeczywistej sytuacji zaleznosci tego
zstepnego wzgledem wspomnianego obywatela. Nie mozna wymagac, by zstepny ponadto
wykazat, ze bezskutecznie podejmowat starania w celu znalezienia pracy lub uzyskania ze strony
organdw panstwa pochodzenia pomocy na pokrycie kosztéw utrzymania lub tez probowat we
wszelki inny sposéb sam zapewni¢ sobie utrzymanie.

Wymaog takiego dodatkowego wykazania, ktére nie moze by¢ w praktyce tatwo przeprowadzone,
moze sprawi¢, ze mozliwos¢ korzystania przez tego zstepnego z prawa pobytu w przyjmujgcym
panstwie cztonkowskim bedzie nadmiernie utrudniona. Poza tym nie jest wykluczone, ze taki
wymog pociggatby za sobg koniecznos¢ podjecia bardziej ztozonych czynnosci — takich jak
czynnosci zmierzajgce do uzyskania réznych zaswiadczen stwierdzajgcych nieznalezienie zadnej
pracy ibrak uzyskania jakiegokolwiek $wiadczenia socjalnego — niz czynno$¢ polegajgca na
uzyskaniu od wtasciwych wtadz panstwa pochodzenia lub przybycia dokumentu potwierdzajgcego
istnienie sytuacji zaleznosci, w odniesieniu do ktérej to czynnosci Trybunat orzekt juz, ze nie moze
ona stanowi¢ warunku wydania dokumentu pobytowego.

Trybunat stwierdzit zatem, Zze prawo Unii nie zezwala panstwu cztonkowskiemu na wymaganie,
by zstepny w linii prostej, ktory ma co najmniej 21 lat — aby mozna bylo uznaé go za
pozostajgcego na utrzymaniu i tym samym objgé zakresem pojecia czionka rodziny obywatela Unii
— wykazal, ze bezskutecznie podejmowalt starania w celu znalezienia pracy lub uzyskania ze
strony organéw panstwa pochodzenia pomocy na pokrycie kosztéw utrzymania lub tez
probowat we wszelki inny sposéb sam zapewnié sobie utrzymanie.

Trybunat dodat, ze sytuacja zaleznosci musi istnie¢ w kraju, z ktérego przybyt dany cztonek rodziny
w chwili zwrocenia sie o umozliwienie mu dotgczenia do obywatela Unii, na utrzymaniu ktérego
pozostaje. Okolicznosé, ze uznaje sie, iz czionek rodziny ma ze wzgledu na uwarunkowania
osobiste, takie jak wiek, wyksztatcenie czy stan zdrowia, realne szanse na znalezienie
zatrudnienia, i ze ponadto zamierza on podjg¢ prace w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim, nie
ma wptywu na wykfadnie warunku dotyczgcego pozostawania ,na utrzymaniu”.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposoéb inne sady krajowe, ktdre spotkajg sie z
podobnym problemem.
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Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petiny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793
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http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-423/12

