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Forslag til afggrelse fremsat af generaladvokaten i sag C-333/13
Presse og Information Elisabeta Dano og Florin Dano mod Jobcenter Leipzig

Ifalge generaladvokat Melchior Wathelet kan Tyskland pa grundlag af et generelt
kriterium, som godtgar, at der ikke bestar en reel forbindelse til
veertsmedlemsstaten, afvise at udbetale »sociale ydelser til arbejdssggende« til
statsborgere fra andre medlemsstater

Tyskland kan saledes udelukke personer, som kommer med det ene formal at sgge arbejde eller
at modtage social bistand, fra at modtage sadanne ydelser

| Tyskland kan arbejdssggende ansgge om grundsikringsydelser, bl.a. med henblik pa at sikre
dem et eksistensminimum *. De ydelser, der sledes tildeles, har til formal at sikre, at der kan fares
et menneskeveerdigt liv, og skal deekke grundlaeggende behov, supplerende behov og behov for
indkvartering og varme. Personer, som kommer til Tyskland alene med det formal at modtage
disse ydelser eller at sgge arbejde, er imidlertid ifglge tysk ret udelukket fra at modtage disse
ydelser. Formalet med denne udelukkelse er at undga, at sociale ydelser bliver en urimelig byrde
for Tyskland.

Sozialgericht Leipzig (den sociale ret i Leipzig) har forespurgt Domstolen, om EU-retten er til
hinder for en sadan udelukkelse. Denne ret skal treeffe afggrelse i en tvist mellem Elisabeta Dano
og dennes mindrearige sgn, begge rumaenske statsborgere, og Jobcenter Leipzig (en kompetent
lokal administration). Jobcenter Leipzig har med henvisning til den i tysk ret fastsatte udelukkelse
afvist at tildele disse to personer grundsikringsydelser °. Elisabeta Dano og hendes sgn (fadt i
Tyskland) har i flere ar boet i Leipzig i en lejlighed, der tilhgrer en saster til Elisabeta Dano.
Sgsteren sgrger for deres forplejning. Elisabeta Dano har ingen erhvervsmeessige kvalifikationer
og har hidtil ikke veeret erhvervsaktiv hverken i Tyskland eller Rumeaenien. Hun er tilsyneladende
ikke kommet til Tyskland for at sgge arbejde og tilsyneladende bestraeber hun sig ikke pa at finde
et arbejde i dette land.

Generaladvokat Melchior Wathelet giver i sit forslag til afggrelse af dags dato udtryk for den
opfattelse, at EU-retten * ikke er til hinder for, at statsborgere fra andre medlemsstater p& grundlag
af et generelt kriterium far afslag pd at modtage en »szerlig ikke-bidragspligtig kontantydelse«
(sdsom de tyske grundsikringsydelser for tyske arbejdssegende *), pa betingelse af, at det

! Sozialgesetzbuch Zweites Buch, SGB Il (den tyske lov om social sikring, bog Il). Grundsikringsydelserne i SGB Il
omfatter ligeledes ydelser, der har til formal at sikre integration p& arbejdsmarkedet, men disse ydelser er ikke genstand
for denne sag. Ved siden af denne ordning for arbejdssggende fastsaetter en social bistandsordning i snaever forstand,
inden for rammerne af SGB XlI, en tilsvarende udelukkelse som den, der omhandles i Dano-sagen.

2 Elisabeta Dano oppebeaerer imidlertid for sin sgn et barnetilskud (»Kindergeld«) pa 184 EUR pr. maned samt et forskud

& underholdsbidrag p& 133 EUR pr. maned fra de tyske myndigheder.

Det drejer sig neermere bestemt om i) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 883/2004 af 29.4.2004 om

koordinering af de sociale sikringsordninger (EUT L 166, s. 1), som andret ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 988/2009 af 16.9.2009 (EUT L 284, s. 43), og ii) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF
af 29.4.2004 om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at faerdes og opholde sig frit pA medlemsstaternes
omrade, om andring af forordning (EQF) nr.1612/68 og om ophzevelse af direktiv 64/221/E@F, 68/360/EQF,
72/194/EQF, 73/148/EQF, 75/34/EQF, 75/35/EQDF, 90/364/EQF, 90/365/EQF og 93/96/E@QF (EUT L 158, s. 77, og
berigtigelser EFT L 229, s. 35, og EUT 2005 L 197, s. 34).
4 Ifolge generaladvokaten udggr disse ydelser, som fremkommer ved en sammenleegning af to tidligere ordninger
(nemlig arbejdslgshedsbistand og social bistand), seerlige ikke-bidragspligtige kontantydelser som omhandlet i forordning
nr. 883/2004 og skal dermed overholde ligebehandlingsprincippet. De udger imidlertid ogsad sociale ydelser som
omhandlet i direktiv 2004/38, saledes at vaertsmedlemsstatens statsborgere og unionsborgere, der har gjort brug af
deres ret til fri beveegelighed og ophold, i givet fald kan veere genstand for forskellig behandling.
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fastsatte kriterium (som f.eks. et kriterium om, at ansggeren er indrejst pa medlemsstatens
omrade) kan godtgare, at der ikke bestar en reel forbindelse til vaertsmedlemsstaten og saledes
tilsigter at undgd, at der opstar en urimelig byrde for veertsmedlemsstatens sociale system.

Generaladvokaten henviser til, at EU-retten ° tillader unionsborgere og deres familiemedlemmer at
opholde sig i en anden medlemsstat end den, hvori de er statsborgere, i tre maneder, s leenge de
ikke bliver en urimelig byrde for veertsmedlemsstatens sociale system. Nar sadanne personer
gnsker at blive leengere end tre maneder, skal de rade over tilstreekkelige midler, sdledes at de
ikke bliver en byrde for veertsmedlemsstatens sociale system. Det faglger ngdvendigvis heraf, at der
herved kan forekomme en forskellig behandling i forbindelse med tildeling af de sociale ydelser
mellem veertsmedlemsstatens statsborgere og andre unionsborgere.

En lovgivning, som naegter tildeling af grundsikringsydelser til personer, der, langt fra at sgge at
integrere sig pa arbejdsmarkedet, kommer til Tyskland alene med det formal at drage fordel af det
tyske sociale system, er ifglge generaladvokat Wathelet i overensstemmelse med EU-lovgivers
gnske. En sadan udelukkelse gar det muligt at undga, at personer, der ger brug af deres ret til fri
beveaegelighed uden vilje til at integrere sig, bliver en byrde for det sociale system. Lovgivningen er
desuden i overensstemmelse med det raderum, der er overladt medlemsstaterne pa omradet. Den
ger det med andre ord muligt at undga misbrug og en vis form for »velfeerdsturisme«.

Generaladvokaten bemaerker desuden, at det kriterium, der er lagt til grund i Tyskland (nemlig
indrejse i Tyskland alene med det formdl at sgge arbejde eller at opna social bistand) kan
godtgare, at der ikke bestar en reel forbindelse til veertsmedlemsstatens omrade, og ikke foreligger
en integration i dette omrade. Dette kriterium gar det muligt at sikre, at ordningen er gkonomisk
holdbar, og at dens gkonomiske ligevaegt ikke bringes i fare. Den tyske lovgivning forfaglger derfor
et lovligt formal, sadledes som det kreeves af Domstolen. | gvrigt er generaladvokaten af den
opfattelse, at det valgte kriterium synes at sta i rimeligt forhold til det forfulgte mal. Med henblik pa
at afgare, om ansggeren henhgrer under den pageeldende undtagelse og saledes bar fa afslag pa
tildeling af grundsikringsydelserne, ma de tyske myndigheder nemlig ngdvendigvis undersgge
ansggerens personlige situation.

BEMARKNING: Generaladvokatens forslag til afggrelse er ikke bindende for Domstolen. Generaladvokaten
har til opgave fuldsteendig uafheengigt at foresld Domstolen, hvorledes den pageeldende sag skal afgares.
Domstolen indleder herefter sin radslagning og afstemning, og dommen i sagen vil blive afsagt pa et senere
tidspunkt.

BEMARKNING: Gennem en praejudiciel foreleeggelse kan retterne i medlemsstaterne i forbindelse med
retssager, der verserer for dem, forelaegge Domstolen spgrgsmal vedrgrende fortolkningen af EU-retten eller
gyldigheden af en EU-retsakt. Domstolen treeffer ikke afg@relse i den nationale retstvist. Det tilkommer den
nationale ret at afggre sagen i overensstemmelse med Domstolens afggrelse, der pa tilsvarende made er
bindende for andre nationale retter i sager vedrgrende en tilsvarende problemstilling.

Dette er et ikke-officielt dokument til mediernes brug og forpligter ikke Domstolen.
Forslaget til afggrelse offentliggares pa webstedet CURIA pa fremsaettelsesdagen.
Kontakt i Kontoret for Presse og Information: Gitte Stadler @ (+352) 4303 3127

Billeder fra fremsaettelsen af forslaget til afgarelse er tilgeengelige via
»Europe by Satellite« & (+32) 2 2964106

® Neermere bestemt direktiv 2004/38, nzevnt i fodnote 3.
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