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Kontakty z Mediami Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-333/13
i Informacja Elisabeta Dano i Florin Dano / Jobcenter Leipzig

Zdaniem rzecznika generalnego Melchiora Watheleta Niemcy moga, na podstawie
ogoélnego kryterium, ktére wskazuje na brak rzeczywistego zwigzku z przyjmujacym
panstwem czionkowskim, odmoéwi¢ ,,Swiadczen socjalnych dla potrzebujacych
pomocy oso6b poszukujacych pracy” obywatelom innych panstw cztonkowskich

Niemcy mogg zatem wytgczy¢ przyznawanie takich Swiadczenn osobom, ktore przybywaja jedynie
w celu poszukiwania pracy lub korzystania z pomocy spofecznej

W Niemczech potrzebujgce pomocy osoby poszukujgce pracy mogg ubiegaé sie o skorzystanie
z podstawowego zabezpieczenia majgcego na celu w szczegolnosci zapewnienie kosztow
utrzymania'. Przyznane z tego tytutu $wiadczenia stuzg umozliwieniu prowadzenia godnego zycia
i majg objg¢ podstawowe potrzeby, dodatkowe potrzeby oraz potrzeby w zakresie zakwaterowania
i ogrzewania. Jednakze korzystanie z tych $wiadczen przez osoby, ktére udajg sie do Niemiec
wytgcznie w celu skorzystania z nich lub poszukiwania pracy jest, wedlug prawa niemieckiego,
wytgczone. Celem tego wytgczenia jest zapobiezenie, by swiadczenia socjalne nie staty sie
nieracjonalnym obcigzeniem w Niemczech.

Sozialgericht Leipzig (sad ds. socjalnych w Lipsku) zmierza do ustalenia, czy prawo Unii stoi na
przeszkodzie takiemu wytgczeniu. Sad ten musi rozstrzygng¢ spor pomiedzy Elisabetg Dano i jej
matoletnim synem, bedgcymi obywatelami rumunskimi, a Jobcenter Leizig (wlasciwym organem
administracji lokalnej). Powotujgc sie na wylgczenie przewidziane przez prawo niemieckie,
Jobcenter Leipzig odmowit przyznania tym dwom osobom $wiadczen z zakresu podstawowego
zabezpieczenia®. E.Dano ijej syn (urodzony w Niemczech) mieszkajg od kilku lat w Lipsku
w mieszkaniu siostry E. Dano, ktéra zapewnia im wyzywienie. E. Dano nie ma zadnego
wyuczonego zawodu inie wykonywata dotychczas zadnej dziatalnosci zawodowej ani
w Niemczech, ani w Rumunii. Wydaje sie, ze E.Dano nie przybyta do Niemiec w celu
poszukiwania pracy oraz nie podejmuje staran, by znalez¢ zatrudnienie w tym kraju.

W przedtozonej dzisiaj opinii rzecznik generalny Melchior Wathelet stwierdzit, ze prawo Unii® nie
stoi na przeszkodzie temu, by na podstawie ogolnego kryterium odmawia¢ obywatelom innych
panstw czionkowskich korzystania ze ,specjalnego niesktadkowego swiadczenia pienieznego”
(takiego jak $wiadczenia z zakresu niemieckiego podstawowego zabezpieczenia dla

! Sozialgesetzbuch Zweites Buch, SGB |l (ksiega druga niemieckiego kodeksu socjalnego). Swiadczenia z zakresu

podstawowego zabezpieczenia przewidziane w SGB Il obejmujg takze $wiadczenia majace na celu wigczenie do zycia

zawodowego, ale $wiadczenia te nie sg przedmiotem rozpatrywanego sporu. Obok tego systemu dla oséb

poszukujgcych pracy system pomocy spotecznej w Scistym znaczeniu przewiduje wramach SGB Xl wytgczenie
odobne do wytgczenia rozpatrywanego w sprawie Dano.

E. Dano pobiera jednakze na swojego syna od organéw niemieckich sSwiadczenie na dziecko pozostajace na

utrzymaniu (,Kindergeld”) w wysokosci 184 EUR miesiecznie oraz zaliczke z tytutu zasitku alimentacyjnego w wysokosci
133 EUR miesiecznie.
% Chodzi doktadniej o i) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 166, s.1), zmienione rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 988/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. (Dz.U. L 284, s. 43), oraz ii) dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/38 w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw czionkowskich, zmieniajgcg rozporzgdzenie (EWG) nr 1612/68
i uchylajgca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. L 158, s. 77).
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potrzebujgcych pomocy oséb poszukujgcych pracy®), pod warunkiem ze przyjete kryterium (jak na
przyktad powdd wjazdu wnioskodawcy na terytorium panstwa cztonkowskiego) moze wskazywac
na brak rzeczywistego zwigzku z przyjmujgcym panstwem czionkowskim i ma tym samym na celu
zapobiezenie nieracjonalnemu obcigzeniu dla krajowego systemu pomocy spotecznej.

Rzecznik generalny przypomniat, ze prawo Unii® upowaznia obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do
przebywania w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo, ktérego sg obywatelami, przez okres
trzech miesiecy dopéty, dopoki nie stang sie nieracjonalnym obcigzeniem dla systemu pomocy
spotecznej w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim. Gdy osoby takie pragng pozosta¢ przez okres
przekraczajgcy trzy miesigce, muszg posiadac¢ wystarczajgce zasoby, aby nie stanowi¢ obcigzenia
dla systemu pomocy spotecznej przyjmujgcego panstwa czionkowskiego. Wynika ztego
nieuchronnie, ze moze dochodzi¢ do nierdwnego traktowania przy przyznawaniu $wiadczen
Z zakresu pomocy spotecznej innych obywateli Unii wzgledem obywateli przyjmujgcego panstwa
cztonkowskiego.

Ustawodawstwo odmawiajgce mozliwosci korzystania ze $wiadczen z zakresu podstawowego
zabezpieczenia osobom, ktére w ogdle nie zamierzajgc sie zintegrowa¢ na rynku pracy,
przybywajg do Niemiec wylgcznie w celu skorzystania z niemieckiego systemu pomocy spotecznej,
jest zgodne, zdaniem rzecznika generalnego M. Watheleta, z wolg prawodawcy Unii. Takie
wytgczenie pozwala zapobiec, aby osoby, kitdre korzystajg ze swobody przemieszczania bez woli
integracji, nie stanowity obcigzenia dla systemu pomocy spotfecznej. Jest ono ponadto zgodne
Z przyznang panstwom czionkowskim w tym zakresie swobodg uznania. Innymi stowy, pozwala
ono unikng¢ naduzy¢ oraz wystepowania okreslonej formy ,turystyki socjalnej”.

Rzecznik generalny zauwazyt ponadto, ze kryterium przyjete przez Niemcy (mianowicie przybycie
na terytorium niemieckie wylgcznie motywowane poszukiwaniem pracy lub checig uzyskania
pomocy spotecznej) pozwala na wykazanie braku rzeczywistego zwigzku z terytorium
przyjmujgcego panstwa oraz integracji z nim. Kryterium to pozwala zapewni¢ efektywnos¢
gospodarczg systemu bez zaktécenia jego réwnowagi finansowej. Ustawodawstwo niemieckie
dazy zatem do realizacji stusznego celu, jak tego wymaga Trybunat Sprawiedliwosci. Ponadto,
w ocenie rzecznika generalnego, wybrane kryterium wydaje sie proporcjonalne do realizowanego
celu. W celu ustalenia, czy wnioskodawca jest objety rozpatrywanym wytgczeniem iczy tym
samym nalezy mu odmowi¢ przyznania swiadczen z zakresu podstawowego zabezpieczenia,
organy niemieckie majg bowiem obowigzek zbadania jego osobistej sytuaciji.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikow
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady
w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pozniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposéb inne sady krajowe, ktore spotkajg sie
z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca & (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z przedfozenia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106

* Zdaniem rzecznika generalnego te $wiadczenia, wynikajgce z polgczenia dwoch wczesniejszych systeméw
(mianowicie pomocy dla bezrobotnych i pomocy spotecznej), stanowig specjalne niesktadkowe $wiadczenia pieniezne
w rozumieniu rozporzadzenia nr 883/2004 i podlegajg z tego tytulu zasadzie réwnego traktowania. Stanowig jednak
réwniez Swiadczenia z pomocy spotecznej w rozumieniu dyrektywy 2004/38, tak ze obywatele przyjmujgcego panstwa
cztonkowskiego iobywatele Unii, ktérzy korzystajg ze swobody przemieszczania sie ipobytu, mogg ewentualnie
Eodlegac’: nieréwnemu traktowaniu.

Doktadniej dyrektywa 2004/38, przytoczona w przypisie 3.
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