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Generaladvokatens forslag till avgérande i mal C-333/13
Press och information Elisabeta Dano och Florin Dano mot Jobcenter Leipzig

Enligt generaladvokat Melchior Wathelet far Tyskland pa grundval av ett allmant
kriterium som visar att det saknas en faktisk koppling till den mottagande
medlemsstaten, neka medborgare i andra medlemsstater sociala trygghetsformaner
till hjalpbehdvande arbetssdkande

Tyskland far darmed utesluta personer, som kommer till landet uteslutande i syfte att soka arbete
eller erhalla socialt bistand, frAn sadana formaner

Hjalpbehdvande arbetssokande kan i Tyskland ansoka om att fa omfattas av grundgarantin bland
annat for att uppn& existensminimum®. De férmaner som dérvid beviljas syftar till att méjliggéra ett
manniskovardigt liv och ska tacka grundlaggande behov, ytterligare behov samt bostad- och
uppvarmningsbehov. De personer som beger sig till Tyskland uteslutande i syfte att atnjuta dessa
formaner eller soka arbete ar dock enligt tysk ratt uteslutna fran dessa formaner. Syftet harmed ar
att forhindra orimligt ianspraktagande av sociala trygghetsformaner i Tyskland.

Sozialgericht Leipzig (domstol i Leipzig med behorighet att prova socialrattsliga mal) har stéllt sin
fraga for att f klarhet i huruvida unionsratten utgor hinder for ett sadant uteslutande. Denna
domstol ska avgora tvisten i malet mellan & ena sidan de rumanska medborgarna Elisabeta Dano
och hennes minderarige son och, a andra sidan, Jobcenter Leipzig (behorig lokal myndighet).
Jobcenter Leipzig vagrade med hanvisning till det i tysk ratt foreskrivna undantaget att bevilja
namnda personer grundgarantin®. Elisabeta Dano och hennes son (som &r fédd i Tyskland) &r
sedan flera ar bosatta i Leipzig i en lagenhet tillhérande en syster till Elisabeta Danos som forser
dem med mat. Elisabeta Dano saknar yrkeskvalifikationer och har hittills inte arbetat vare sig i
Tyskland eller i Ruméanien. Hon forefaller inte har rest in i Tyskland for att soka arbete och hon
verkar inte ha anstrangt sig for att hitta en anstallning dar.

| det forslag till avgdrande som generaladvokat Melchior Wathelet foredrar idag, anser han att
unionsratten® inte utgér hinder for att medborgare i andra medlemsstater p& grundval av ett allmént
kriterium nekas en férman i form av "sarskilda icke-avgiftsfinansierade kontantférmaner” (sasom
formaner avseende den tyska grundgarantin for hjalpbehévande arbetssékande®), férutsatt att det

! Band Il i den tyska sociallagen (Sozialgesetzbuch Zweites Buch, SGB Il). De férmaner enligt grundgarantin som
foreskrivs i SGB Il omfattar aven formaner for att komma in p& arbetsmarknaden, men dessa féormaner avses inte i
forevarande mal. Vid sidan av denna ordning for arbetssokande galler enligt socialt bistdnd i den sndva betydelse som
definieras i SGB XII ett undantag som liknar det som &r aktuellt i malet Dano.

2 Elisabeta Dano erhéller dock barnbidrag (Kindergeld) for sin son fran de tyska myndigheterna med 184 euro per manad
samt ett underhallsstod pa 133 euro per manad.

% Det ror sig narmare bestamt om (i) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 166, s. 1), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 988/2009 av den 16 september 2009 (EUT L 284, s. 43), och (ii) Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt réra sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och om andring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upph&vande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG (EUT L 158, s. 77, rattelse EUT L 229, s. 35 och EUT L 197, s. 2005, s. 34).

4 Enligt generaladvokaten utgoér dessa formaner, som harrér fran sammanslagningen av tva tidigare regelverk (dels
arbetsloshetsersattningen, dels socialt bistdnd) sarskilda icke-avgiftsfinansierade kontantférmaner i den mening som
avses i forordning nr 883/2004 och ar ska som sadana vara férenliga med likabehandlingsprincipen. De utgér emellertid
ocksa socialt bistind i den mening som avses i direktiv 2004/38, daven om de medborgare i den mottagande
medlemsstaten och de unionsmedborgare som har ut6vat sin ratt att fritt rora sig och uppehalla sig i forekommande fall
kan bli foremal for en skillnad i behandling.
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tilldampade kriteriet (exempelvis skélet till att sbkanden rest in i medlemsstaten) kan visa att det
saknas faktisk koppling till den mottagande medlemsstaten och att kriteriet darmed syftar till att
forhindra en orimlig belastning for det nationella sociala bistandssystemet.

Generaladvokaten erinrar om att unionsratten® ger unionsmedborgarna och deras
familiemedlemmar ratt att uppehalla sig i tre manader i en annan medlemsstat dn den i vilken de ar
medborgare, sa lange de inte blir en orimlig belastning for den mottagande medlemsstatens
sociala bistdndssystem. Onskar dessa personer stanna i den mottagande medlemsstaten langre
tid an tre manader ska de ha tillrackliga tillgangar for att inte bli en belastning fér den mottagande
medlemsstatens sociala bistandssystem. Harav félier med nodvandighet att det kan uppsta
skillnader i behandling vid beviljandet av socialt bistdnd mellan medborgarna i den mottagande
medlemsstaten och évriga unionsmedborgare.

En lagstiftning enligt vilken personer, som inte pad nagot satt har for avsikt att integrera sig pa
arbetsmarknaden och som kommer till Tyskland uteslutande i syfte att dra fordel av denna
medlemsstats sociala bistandssystem, nekas formanerna enligt grundgarantin, ar enligt
generaladvokaten Wathelet forenlig med lagstiftarens avsikt. Ett sddant uteslutande gor det mojligt
att forhindra att de personer som utdvar sin fria rorlighet utan nagon integrationsavsikt blir en
belastning for det sociala bistandssystemet. Den &r dessutom forenlig med det handlingsutrymme
som medlemsstaterna har getts pa omradet. Med andra ord gor lagstiftningen det mojligt att
férhindra missbruk och en viss form av "social turism”.

Enligt generaladvokaten galler dessutom att det kriterium som Tyskland tillampar (ndmligen att en
person begett sig till Tyskland enbart i syfte att soka ett arbete eller i syfte att erhalla socialt
bistand) visar att det saknas en faktisk koppling till den mottagande medlemsstaten och integration
i denna stat. Detta kriterium gor det mojligt att sakerstalla att systemet ar ekonomiskt hallbart och
att dess ekonomiska balans inte dventyras. Den tyska lagstiftningen har saledes ett legitimt syfte i
den mening som kravs enligt EU-domstolens praxis. Generaladvokaten anser i ovrigt att det
kriterium som valts forefaller st i proportion till det mal som efterstravas. For att avgéra om
sOkanden omfattas av det aktuella undantaget och sadledes ska nekas formanerna enligt
grundgarantin maste medlemsstatens myndigheter namligen med nddvandighet understka
sokandens personliga forhallanden.

RAPPEL: Generaladvokatens forslag till avgérande ar inte bindande for domstolen. Generaladvokaternas
uppdrag bestéar i att fullstandigt oavhangigt foresla domstolen en rattslig 16sning i det mal som de har fatt i
uppdrag att handlagga. Domstolens domare ska nu inleda en enskild 6verlaggning i férevarande mal.
Domen kommer att meddelas vid ett senare datum.

RAPPEL: Begaran om férhandsavgérande gor det mojligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett mal
som pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med frAdgor om tolkningen av unionsratten eller
omgiltigheten av en unionsrattsakt. Domstolen avgér inte malet vid den nationella domstolen. Det &r den
nationella domstolen som ska avgora maélet i enlighet med EU-domstolens avgorande. Detta avgérande ar
pa samma sétt bindande for de 6vriga nationella domstolar dar en liknande fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande for domstolen.
Forslaget till avgorande i fulltext publiceras p& webbplatsen CURIA dagen fér avkunnandet.
Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ (+352) 4303 3127

Bilder fran upplasningen av forslaget till avorande finns pa "Europe by Satellite" & (+32) 2 2964106

5 Narmare bestamt direktiv 2004/38, ovan fotnot 3.
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