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Zdaniem rzecznika generalnego Macieja Szpunara panstwo cztonkowskie nie moze
uzalezniaé¢ prawa wjazdu obywatela panstwa trzeciego od wczesniejszego
uzyskania wizy, gdy posiada on juz , karte pobytowa cztonka rodziny obywatela
Unii” wydang przez inne panstwo cztonkowskie

Zezwolenie panstwu cztonkowskiemu na wprowadzenie takiego prewencyjnego srodka majgcego
o0goine zastosowanie bytoby réwnoznaczne z pozwoleniem temu panstwu na zakwestionowanie
prawa do swobodnego przemieszczania Sie i sprzeczne z zasadg wzajemnego uznawania

Dyrektywa Unii' stanowi, ze fakt posiadania waznej karty pobytowej zwalnia obywateli panstw
trzecich bedgcych czionkami rodziny obywatela Unii z obowigzku uzyskania wizy wjazdowej.
Panstwa cztonkowskie mogg jednak przyjg¢ niezbedne srodki w celu odmowy, zniesienia lub
cofniecia jakiegokolwiek prawa przyznanego na mocy tej dyrektywy w przypadku naduzycia prawa
lub oszustw, na przyktad fikcyjnych matzenstw. Wszelkie $rodki tego typu muszg byé
proporcjonalne i podlegajg ustanowionym gwarancjom proceduralnym.

Sean Ambrose McCarthy posiada podwdéjne obywatelstwo: brytyjskie i irlandzkie. Pozostaje on
w zwigzku matzenskim z obywatelkg kolumbijskg i para ta ma corke. Rodzina mieszka od 2010 r.
w Hiszpanii, gdzie posiada dom. Matzonkowie McCarthy majg tez dom w Zjednoczonym
Krélestwie, dokad regularnie podrézujg. Helena Patricia McCarthy posiada ,karte pobytowg
cztonka rodziny obywatela Unii” (,karte pobytowg”) wydang przez organy hiszpanskie. Zgodnie
Z przepisami brytyjskiego prawa imigracyjnego, aby moéc podréozowa¢ do Zjednoczonego
Krélestwa, posiadacze takiej karty powinni wystgpi¢ o pozwolenie na wjazd (,pozwolenie rodzinne
EOG”), ktére jest wazne przez szes¢ miesiecy. Owo pozwolenie rodzinne moze zostaé
przedtuzone, pod warunkiem Ze jego posiadacz uda sie osobiscie do placéwki dyplomatycznej
Zjednoczonego Krélestwa za granicg i wypetni formularz zawierajacy dane dotyczgce srodkow
finansowych i sytuacji zawodowej wnioskodawcy.

Uznawszy, ze powyzsze przepisy krajowe naruszajg jej prawo do swobodnego przemieszczania
sie, rodzina McCarthych wniosta w 2012 r. skarge do High Court of Justice (England & Wales),
Queen’s Bench Division (Administrative Court) (Zjednoczone Krdélestwo). Sad ten skierowat do
Trybunatu pytanie, czy w $wietle dyrektywy oraz protokotu nr 20° obywatele panstw trzecich moga
co do zasady zostaé zobowigzani do uzyskania wizy w celu wjazdu na terytorium brytyjskie,
pomimo ze posiadajg juz karte pobytowa.

W przediozonej dzisiaj opinii rzecznik generalny Maciej Szpunar zbadat w pierwszej kolejnosci, czy
dyrektywa ma zastosowanie do sytuacji, w jakiej znajduje sie rodzina McCarthych. Zaproponowat
w tym wzgledzie przyjg¢ szerokg wyktadnie dyrektywy. Jego zdaniem, omawiana dyrektywa
powinna stosowaé¢ sie do przypadku, w ktorym obywatel Unii, po skorzystaniu z prawa do
swobodnego przemieszczania sie oraz po faktycznym pobycie w innym panstwie czionkowskim,
postanawia uda¢ sie wraz z cztonkami jego rodziny bedgcymi obywatelami panstwa trzeciego do

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich
rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich, zmieniajgca rozporzgdzenie
(EWG) nr1612/68 iuchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG,
75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. L 158, s. 77).

% Protokét w sprawie stosowania niektorych aspektéw artykutu 26 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
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panstwa czionkowskiego, ktorego jest obywatelem. Taka wykfadnia wydaje sie by¢é uzasadniona
nie tylko w swietle roli, jakg odgrywa obywatelstwo na gruncie obecnie obowigzujgcego prawa Unii,
ale réwniez w $wietle orzecznictwa Trybunatu®.

Gdyby Trybunat nie zgodzit sie z jego pierwszg propozycjg, rzecznik generalny zaproponowat
zastosowanie dyrektywy 2004/38 przynajmniej do obywateli Unii i do cztonkdw ich rodzin bedacych
obywatelami panstwa trzeciego, ktorzy korzystajg faktycznie z przystugujgcej im swobody
przemieszczania sie, przebywajgc w innym panstwie czionkowskim, ijednoczesnie podejmujg
krotkoterminowe podréze do panstwa czionkowskiego, ktérego sg obywatelami. Ta druga
propozycja dotyczy wytacznie prawa wjazdu i pobytu krotkoterminowego.

W drugiej kolejnosci rzecznik generalny zbadat kwestie, czy iw jakich warunkach dyrektywa
pozwala panstwu cztonkowskiemu, w celu przeciwdziatania ,systemowemu naduzyciu prawa” przy
wydawaniu kart pobytowych, wymagaé wczesniejszego uzyskania wizy wjazdowej, gdy taki
obowigzek, majacy ogélny i prewencyjny charakter, nie opiera sie na wczesniejszym stwierdzeniu
naduzycia prawa w konkretnym przypadku.

M. Szpunar zauwazyt w tym wzgledzie, ze srodek majgcy ogolne zastosowanie, taki jak Srodek
przewidziany przez Zjednoczone Krélestwo, pozbawitby gwarancje proceduralne ustanowione
dyrektywg ich istoty. Zdaniem rzecznika generalnego systematyczne zawieszenie praw
przystugujgcych na mocy dyrektywy nie daje ani sgdowi krajowemu, ani Trybunatowi mozliwosci
sprawdzenia, czy przestanki, ktére sktonity wtadze Zjednoczonego Krélestwa do odmowy tego
prawa rodzinie McCarthych, sg faktycznie spetnione.

Rzecznik generalny ocenit, Zze dowody przedstawione przez Zjednoczone Krélestwo nie mogg
zosta¢ uznane za konkretne dowody dotyczgce indywidualnego zachowania rodziny McCarthych.
Przypomniat on wtym wzgledzie, ze zachowanie tej rodziny nie stanowi naduzycia prawa
W rozumieniu przepiséw prawa Unii. Przypomniat on réwniez, ze ogélne domniemanie istnienia
oszustwa nie wystarczy, by uzasadni¢ srodek, ktéry narusza cele traktatu FUE. Ocena zachowan
stanowigcych naduzycie nalezy zasadniczo do sadéw krajowych, lecz nie moze w zadnym razie
zagrazac jednolitosci i skutecznosci prawa Unii.

Jesli chodzi o brytyjskie pozwolenie rodzinne, rzecznik generalny stwierdzit, ze jest ono po prostu
réownoznaczne z obowigzkiem wizowym, ktory jest sprzeczny nie tylko z dyrektywg, ale réwniez
z jej celami ijej systematykg. W konsekwencji, skoro przestanki pozwalajgce na skorzystanie -
zgodnie z prawem Unii - z prawa do swobodnego przemieszczania sie sg spetnione przez
obywatela panstwa trzeciego bedacego cztonkiem rodziny obywatela Unii, stosowna karta
pobytowa powinna zostac¢ zaakceptowana przez panstwa czionkowskie.

Zdaniem M. Szpunara zezwolenie panstwu cztonkowskiemu na nieuwzglednienie karty pobytowej
wydanej przez inne panstwo cztonkowskie byloby sprzeczne z zasadg wzajemnego uznawania.
Organy administracyjne isgdowe panstwa czionkowskiego sg bowiem zobowigzane uznac
Swiadectwa i analogiczne dokumenty dotyczgce stanu cywilnego, wydane przez wiasciwe organy
innych panstw cztonkowskich, chyba Ze ich prawdziwo$¢ zostaje powaznie podwazona przez
konkretne dowody odnoszgce sie do indywidualnie rozpatrywanego przypadku. Ponadto
zaakceptowanie faktu wprowadzenia przez Zjednoczone Krélestwo srodkdédw majgcych ogdlne
zastosowanie bytoby réwnoznaczne z pozwoleniem temu panstwu czionkowskiemu na
zakwestionowanie prawa do swobodnego przemieszczania sie, tak ze inne panstwa czlonkowskie
mogtyby réwniez przyjac takie srodki i zawiesi¢ jednostronnie stosowanie dyrektywy.

M. Szpunar doszedt na tej podstawie do wniosku, ze dyrektywa nie pozwala panstwu
cztonkowskiemu na przyjecie srodka majgcego ogolne zastosowanie, takiego jak sSrodek
rozpatrywany w niniejszej sprawie (to znaczy $rodka polegajgcego na odmowie zwolnienia
Z obowigzku uzyskania wizy czionkéw rodziny obywatela Unii, ktérzy posiadajg wazng karte

Sw szczegolnosci wyrok Trybunatu z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie Eind (C-291/05) oraz wyrok Trybunatu z dnia
12 marca 2014 r. w sprawie O. i B. (C-456/12, zob. komunikat prasowy nr 32/14).
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pobytowg wydang przez inne panstwo czionkowskie), poniewaz 6w $rodek ma charakter
prewencyjny i nie opiera sie na wczesniejszym ustaleniu konkretnego naduzycia prawa.

Wreszcie, jesli chodzi o protokét nr 20, rzecznik generalny stwierdzit, ze protokét ten nie ma na
celu przyznania Zjednoczonemu Krélestwu szczegdélnych przywilejéw, lecz zostat on przyjety, aby
uwzgledni¢ wyrazong przez to panstwo czionkowskie cheé utrzymania, po pierwsze, kontroli na
granicach z wigkszoscig panstw czionkowskich, a po drugie ,wspoélnej strefy podrézowania”
istniejgcej miedzy Zjednoczonym Krolestwem i Irlandig. Kontrole graniczne majg w szczegolnosci
na celu zweryfikowanie, czy dane osoby majg prawo wjazdu na terytorium Zjednoczonego
Krolestwa. Taka weryfikacja nie pozwala jednak Zjednoczonemu Krélestwu na to, by odméwito
w jednostronny spos6b wjazdu obywatelom Unii oraz cztonkom ich rodzin posiadajgcych karte
pobytowa, zobowigzujgc ich w ogdlny sposéb do uzyskania i przedstawienia na jego granicach
dodatkowego dokumentu, ktory nie jest przewidziany prawem Unii.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikow
generalnych polega na przedkfadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady
w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pozniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposob inne sady krajowe, ktore spotkajg sie
z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Peiny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z przedfozenia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106
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