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Kontakty z Mediami _ _Wyrok w sprawie C—33'3/l.3
i Informacja Elisabeta Dano, Florin Dano / Jobcenter Leipzig

Mozna wytaczy¢ korzystanie z niektorych swiadczen socjalnych przez nieaktywnych
zawodowo obywateli Unii, ktérzy udaja sie do innego panstwa cztonkowskiego
jedynie w celu uzyskania pomocy spotecznej

W Niemczech wylgczone jest korzystanie przez cudzoziemcéw, ktorzy przybywajg na terytorium
krajowe w celu uzyskania pomocy spotecznej lub ktérych prawo pobytu wynika wytgcznie z celu
obejmujgcego poszukiwanie pracy, ze $wiadczen z zakresu podstawowego zabezpieczenia
(,Grundsicherung”), ktére majg w szczegdlnosci na celu zapewnienie ich beneficjentom
utrzymania.

Przed Sozialgericht w Lipsku (Niemcy) toczy sie spér pomiedzy dwojgiem obywateli rumunskich,
Elisabetg Dano ijej synem Florinem a Jobcenter Leipzig, ktory to organ odméwit przyznania im
$wiadczen z zakresu podstawowego zabezpieczenia'. E. Dano nie wjechata do Niemiec, aby
szuka¢ tam pracy icho¢ ubiega sie o $wiadczenia z zakresu podstawowego zabezpieczenia
zastrzezone dla osob poszukujgcych pracy, z akt sprawy wynika, ze nie stara sie ona znalez¢
pracy. Nie ma ona zadnego wyuczonego zawodu i nie wykonywata dotychczas pracy zarobkowe;j
ani w Niemczech, ani w Rumunii. Mieszka w Niemczech wraz z synem co najmniej od listopada
2010 r. u siostry E. Dano, ktéra zapewnia im wyzywienie. E. Dano pobiera na rzecz swojego syna
zasitek rodzinny w wysokosci 184 EUR, atakze =zaliczke ztytutu zasitku alimentacyjnego
w wysokosci 133 EUR miesiecznie. Swiadczenia ta nie sg przedmiotem rozpatrywanej sprawy.

W odpowiedzi na pytania Sozialgericht w Lipsku Trybunat orzekt w dzisiejszym wyroku, ze
w odniesieniu do mozliwosci dostepu do niektorych swiadczen socjalnych (takich jak niemieckie
Swiadczenia z zakresu podstawowego zabezpieczenia), obywatele innych panstw cztonkowskich
moga sie domagacé réwnego traktowania z obywatelami przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego,
tylko jesli ich pobyt spetnia przestanki dyrektywy dotyczacej praw obywateli Unii®.

W tym wzgledzie Trybunat przypomniat, Ze zgodnie z dyrektywg przyjmujgce panstwo
cztonkowskie nie jest zobowigzane do przyznawania $wiadczen pomocy spotecznej w ciggu
pierwszych trzech miesiecy pobytu.

Gdy czas pobytu jest dluzszy niz trzy miesiace, lecz krétszy niz pieé lat (okres rozpatrywany
W niniejszej sprawie), dyrektywa uzaleznia prawo pobytu w szczegdélnosci od warunku posiadania
przez nieaktywne zawodowo osoby wlasnych wystarczajgcych srodkéw. Dyrektywa dazy w ten
spos6b do zapobiezenia korzystaniu z systemu opieki spotecznej przyjmujgcego panstwa
cztonkowskiego przez obywateli Unii, ktdérzy nie sg czynni zawodowo, w celu zapewnienia sobie
Srodkow utrzymania. Panstwo cztonkowskie musi mie¢ zatem mozliwo$¢ odmaowienia przyznania
Swiadczen socjalnych nieaktywnym zawodowo obywatelom Unii, ktorzy korzystajg ze swobody
przemieszczania sie jedynie wcelu uzyskania pomocy spotecznej zinnego panstwa

! Chodgzi o $wiadczenie na pokrycie kosztéw utrzymania (,existenzsichernde Regelleistung”) na rzecz E. Dano, o zasitek
socjalny (,Sozialgeld”) na rzecz jej syna, a takze o wsparcie w przedmiocie kosztéw zakwaterowania i ogrzewania.

2 Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii
i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich, zmieniajgca
rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 iuchylajgca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG,
75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. L 158, s. 77).
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cztonkowskiego, podczas gdy nie posiadajg wystarczajgcych srodkéw, aby ubiegac sie o prawo
pobytu; wtym wzgledzie kazdy indywidualny przypadek nalezy zbadaé bez uwzgledniania
zgdanych swiadczen socjalnych. W tych okolicznosciach Trybunat orzekt, ze dyrektywa dotyczgca
praw obywateli Unii oraz rozporzadzenie w sprawie koordynacji systemoOw zabezpieczenia
spotecznego® nie stojg na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, ktére wytgcza korzystanie przez
obywateli innych panstw cztonkowskich z niektérych ,specjalnych niesktadkowych swiadczen
pienieznych™, podczas gdy sg one zagwarantowane obywatelom krajowym znajdujgcym sie w tej
samej sytuacji, w zakresie, w jakim tym obywatelom innych panstw czionkowskich nie przystuguje
prawo pobytu na mocy dyrektywy w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim.

Wreszcie Trybunat przypomniat, ze rozporzgdzenie w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego nie reguluje warunkéw przyznawania specjalnych niesktadkowych
swiadczen pienieznych. Skoro kompetencja ta nalezy do ustawodawcy krajowego, jest on réwniez
uprawniony do okreslenia zakresu objecia zabezpieczeniem spotecznym w przypadku tego rodzaju
swiadczen. W rezultacie panstwa cztonkowskie, ustalajgc warunki izakres przyznawania
specjalnych niesktadkowych swiadczen pienieznych, nie stosujg prawa Unii, tak ze Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej nie ma tu zastosowania.

W odniesieniu do E. Dano ijej syna, Trybunat zauwazyt, ze nie posiadajg oni wystarczajgcych
srodkéw, tak ze nie mogg ubiegac sie o prawo pobytu w Niemczech na mocy dyrektywy dotyczacej
praw obywateli Unii. Tym samym nie mogg oni powotywaC sie na zasade niedyskryminacji
wyrazong Ww dyrektywie iw rozporzadzeniu w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwréci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposoéb inne sady krajowe, ktore spotkajg sie
z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.
Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogfoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynaciji
systeméw zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 166, s.1, sprostowanie w Dz.U. 2004, L 200, s. 1), zmienione
rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1244/2010 z dnia 9 grudnia 2010 r. (Dz.U. L 338, s. 35). Rozporzgdzenie to nie ma
zastosowania do pomocy spotecznej (przy czym pojecie to jest wezsze od pojecia ujetego w dyrektywie dotyczgcej praw
obywateli Unii). Jednakze ma ono czesciowo zastosowanie do ,specjalnych niesktadkowych swiadczen pienigznych”,
ktére noszg cechy zardéwno zabezpieczenia spofecznego, jak ipomocy spofecznej, iktdrych finansowanie wynika
wylgcznie z ogbélnego opodatkowania. W omawianym wyroku Trybunat uscislit, ze wyrazona w rozporzadzeniu zasada
réwnosci traktowania ma zastosowanie do tych swiadczen.

* W odniesieniu do Niemiec rozporzadzenie wymienia w szczegodlnosci $wiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania
w ramach podstawowego zabezpieczenia dla oséb poszukujgcych pracy. Sozialgericht w Lipsku uznat odnosne
Swiadczenia za ,specjalne nieskladkowe swiadczenia pieniezne”.
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