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Sodba v zdruzenih zadevah C-22/13, C-61/13, C-62/13, C-63/13 in C-418/13
Raffaella Mascolo in drugi / Ministero dell'lstruzione, dell'Universita e della
Mediji in informacije Ricerca

Italijanska pravna ureditev v zvezi s pogodbami o zaposlitvi za dolo¢en ¢as v
Solskem sektorju je v nasprotju s pravom Unije

Neomejeno obnavljanje pogodb za zadovoljevanije stalnih in trajnih potreb v drzavnih $olah ni
utemeljeno

Italijanska zakonodaja doloCa sistem nadomes$Canja uciteljev in upravnega osebja v drzavnih
Solah. S tem sistemom je zlasti zagotovljeno, da se mesta, ki so dejansko prosta in razpoloZljiva
pred 31. decembrom, ,do dokonc&anja izbirnih postopkov® zapolnijo z lethnimi nadomes¢anji. Ta
nadomesc€anja se izvedejo tako, da se ucitelji Crpajo iz seznamov primernih kandidatov, na katere
so glede na delovno dobo vpisani ucitelji, ki so uspesno opravili izbirni postopek, vendar niso mogli
dobiti redne zaposlitve, in tisti u€itelji, ki so opravili habilitacijo pri posebnih Solah, specializiranih za
poucevanje. Ucitelji, ki opravljajo taka nadomes$canja, se lahko redno zaposlijo glede na
razpoloZljiva delovna mesta in njihovo napredovanje na teh seznamih. Redna zaposlitev pa lahko
tudi neposredno sledi uspeSno opravljenemu izbirnem postopku. Vendar pa je bila izvedba teh
izbirnih postopkov med letoma 1999 in 2011 ustavljena.

R. Mascolo in C. Napolitano ter druge osebe so bile v javnih ustanovah zaposlene kot ucitelji in
upravni sodelavci na podlagi verizenja pogodb o zaposlitvi za dolo¢en ¢as. Delale so v razlicno
dolgih obdobjih, pri Cemer pa v obdobju petih let niso bile nikdar zaposlene manj kot 45 mesecev.
Ti delavci so trdili, da te pogodbe niso zakonite, in so pred sodis€em zahtevali spremembo njihovih
pogodb v delovnha razmerja za nedologen &as, njihovo redno zaposlitev in izplagilo plag, ki
ustrezajo obdobjem prekinitev med pogodbami, ter povracilo nastale Skode.

Corte costituzionale (italijansko ustavno sodiS¢e) ter Tribunale di Napoli (sodi5¢e v Neaplju) sta na
Sodis¢e naslovili vprasanje, ali je italjanska pravna ureditev v skladu z Okvirnim sporazumom o
delu za dologen &as', zlasti ali je na podlagi tega okvirnega sporazuma dopustno obnavljanje
pogodb o zaposlitvi za doloCen Cas zaradi zapolnitve prostih in razpoloZljivih delovnih mest do
dokoné&anja izbirnih postopkov za redno zaposlitev osebja v drzavnih Solah, ne da bi bili pri tem
doloCeni konkretni roki za izvedbo teh izbirnih postopkov in brez moznosti zahtevanja povracila
Skode, nastale zaradi takega obnavljanja pogodb.

V dana$nji sodbi Sodis€e najprej opozarja, da se okvirni sporazum uporablja za vse delavce, ne
glede na javni ali zasebni status delodajalca ali glede na sektor, v katerem se zadevna dejavnost
opravlja. Okvirni sporazum se torej uporablja za delavce — ugitelje ali upravne sodelavce — ki so
zaposleni zaradi letnega nadomeséanja v javnih $olah.” Da bi se prepregilo zlorabo verizenja
pogodb o zaposlitvi za dologen &as, okvirni sporazum drzavam &lanicam nalaga,® prvi¢, sprejetje
vsaj enega od teh ukrepov: doloCitev objektivnih razlogov, ki upravic¢ujejo obnovitev pogodb,

! Okvirni sporazum o delu za dologen &as, ki je Priloga k Direktivi Sveta 1999/70/ES z dne 28. junija 1999 o okvirnem
sporazumu o delu za dolo¢en cas, sklenjenem med ETUC, UNICE in CEEP (UL, posebna izdaja v slovens€ini,
Eoglavje 5, zvezek 3, str. 368).

Sodbe Sodis¢a z dne 4. julija 2006 v zadevi Adeneler in drugi (C-212/04, glej tudi sporodilo za medije §t. 54/06), z dne
23. aprila 2009 V zdruzenih zadevah Angelidaki in drugi (od C-378/07 do C-380/07) in z dne 11. aprila 2013 v zadevi
Della Rocca (C-290/12).

% Okvirni sporazum pa drzavam ¢lanicam ne nalaga sploSne obveznosti, da dolo€ijo spremembo pogodb o zaposlitvi za
dolo€en &as v pogodbo o zaposlitvi za nedolo€en €as (sodba Sodis€a z dne 3. julija 2014 v zadevi Fiamingo / Rete
Ferroviaria Italiana SpA (C-362/13, glej sporocilo za medije §t. 92/14).
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ali doloCitev najdaljSega skupnega trajanja pogodb oziroma Stevila njihovih obnovitev. Poleg
tega je treba zaradi zagotovitve polne ucinkovitosti okvirnega sporazuma zlorabo verizenja pogodb
o zaposlitvi za doloCen €as ustrezno sankcionirati. Ta ukrep mora biti sorazmeren, u€inkovit in
odvragdilen.

Ukrepi za prepreCevanje

Italijanska zakonodaja ne doloa nobenega ukrepa za omejitev najdaljSega skupnega trajanja
pogodb ali Stevila njihovih obnovitev; ne dolo€a niti enakovrednega ukrepa. V teh okolis¢inah mora
biti obnovitev utemeljena z ,objektivnim razlogom®, kot so posebnost nalog, njihove znacilnosti ali
uresniCevanje legitimnega cilja socialne politike.

Sodis¢e meni, da je zaCasno nadomeS&anje zaposlenih iz razlogov socialne politike (bolniski,
starSevski ali porodniski dopusti) objektivni razlog, ki upravi€uje sklenitev pogodbe o zaposlitvi za
doloCen cCas.

Sodisce ugotavlja tudi, da poucevanje ustreza temeljni pravici, zagotovljeni z ustavo Italijanske
republike, ki drzavi Clanici nalaga obveznost zagotovitve Solskih storitev tako, da je zagotovljeno
stalno uravnavanje Stevila uciteljev s Stevilom u€encev, kar pa je odvisno od Stevilnih dejavnikov,
med katerimi je nekatere tezko nadzirati in predvideti. Ti dejavniki potrjujejo posebno potrebo po
proznosti, ki lahko objektivno upravi€i uporabo zaporednih pogodb o zaposlitvi za doloCen ¢as.

Sodisce prav tako priznava, da je — kadar drzava &lanica v Solah, ki jih upravlja, dostop do stalne
zaposlitve omeji tako, da za nedoloCen Cas zaposli le osebje, ki je uspesno opravilo izbirni
postopek — objektivno upravi¢eno tudi, da do dokonéanja izbirnih postopkov delovna mesta zapolni
z zaporednimi pogodbami o zaposlitvi za dolo¢en €as.

Vendar — v nasprotju s trditvami italijanske vlade — zgolj dejstvo, da bi bilo mogoc¢e nacionalno
zakonodajo, ki dopusS€a obnavljanje pogodb o zaposlitvi za dolo¢en €as prav zato, da se do
dokoné&anja izbirnih postopkov z letnimi nadomescanji zapolnijo prosta in razpoloZljiva delovna
mesta, upraviciti z ,objektivnim razlogom®“, ne zadoS¢a za to, da bi se jo Stelo kot skladno z
okvirnim sporazumom, €e konkretna uporaba teh predpisov vodi do zlorabe verizenja pogodb o
zaposlitvi za dolo¢en Cas. Za tak primer gre, kadar se take pogodbe uporabljajo za zadovoljitev
stalnih in trajnih potreb drzavnih Sol po osebju.

Sodis¢e namre¢ ugotavlja, da je bil v obravnavanem primeru rok za redno zaposlitev uciteljev v
okviru tega sistema, nedoloCen in negotov, saj je redna zaposlitev odvisna od negotovih in
nepredvidljivin okoliS¢in. Prvi¢, redna zaposlitev na podlagi napredovanja uciteljev na seznamu
primernosti kandidatov je odvisna od skupnega trajanja pogodb o zaposlitvi za dolo¢en €as in od
delovnih mest, ki so se v tem €asu sprostila. Drugi€, doloen ni nikakrSen konkreten rok za izvedbo
izbirnih postopkov. Iz tega sledi, da italijanska ureditev — eprav zaposlovanje na podlagi pogodb o
zaposlitvi za dolo¢en Cas zaradi letnega nadomesC€anja prostih in razpolozljivih delovnih mest
formalno omejuje na zaasno obdobje, ki se zaklju¢i po opravljenih izbirnih postopkih — ne
zagotavlja, da je konkretna uporaba teh objektivnih razlogov v skladu z zahtevami okvirnega

sporazuma.”

Poleg tega proracunski vidik sam po sebi ne pomeni cilja socialne politike in zato z njim ni mogoce
upraviCiti neobstoja vsakrdnega ukrepa za prepre€evanje zlorabe veriZzenja pogodb o zaposlitvi za
dolo¢en Cas.

Zato italijanska zakonodaja ne dolo¢a ukrepa za preprecevanje zlorabe verizenja pogodb o
zaposlitvi za dolocen ¢as.

Sankcije

* V drzavnih 3olah je bilo — odvisno od leta in virov — priblizno 30% oziroma celo 61% upravnega, tehni¢nega in
pomoznega osebja zaposlenega na podlagi pogodb o zaposlitvi za dologen €as. Med letoma 2006 in 2011 so ugitelji, ki
so bili v teh Solah zaposleni na podlagi takih pogodb, predstavljali med 13% in 18% vseh zaposlenih. Med letoma 2000 in
2011 ni bil izveden noben izbirni postopek.
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Italijanska zakonodaja izklju¢uje moznost povracila Skode, ki je nastala zaradi zlorabe verizenja
pogodb o zaposlitvi za doloCen &as v izobrazevalnem sektorju. Ta zakonodaja ne omogoca niti
spremembe teh pogodb v pogodbe o zaposlitvi za nedolo€en &as.

Dejstvo, da delavec, ki je opravljal nadomes&anje, ne more doseci sklenitve pogodbe o zaposlitvi
za nedolo¢en ¢as drugace kot z redno zaposlitvijo na podlagi napredovanja na seznamu primernih
kandidatov, je negotovo in se torej ne more Steti za sankcijo z zadostnim dejanskim in odvracilnim
uc¢inkom za zagotovitev polne ucinkovitosti pravil, sprejetih na podlagi okvirnega sporazuma.

Sodis¢e poudarja, da se ltalija — Ceprav v izobrazevalnem sektorju obstaja posebna potreba po
proznosti — ne more izogniti spostovanju obveznosti dolo€itve primernega ukrepa za dosledno
sankcioniranje zlorabe veriZzenja pogodb o zaposlitvi za dolo¢en &as.

Na podlagi teh razlogov je SodiSCe ugotovilo, da Okvirni sporazum o delu za doloéen ¢as
nasprotuje zakonodaji, v skladu s katero je v pri€akovanju dokoncanja izbirnih postopkov za
redno zaposlitev osebja v drzavnih Solah dopustno obnavljanje pogodb o zaposlitvi za dolo¢en
€as zaradi zapolnitve prostih in razpolozljivih delovnih mest udciteljev ter upravnega,
tehni€énega in pomoznega osebja, ne da bi bil pri tem doloéen konkreten rok za dokonéanje
izbirnih postopkov in z izkljuéitvijo vsakrSne moznosti povracila Skode, nastale zaradi
takega obnavljanja pogodb.

Taka zakonodaja namre€ o€itno ne dolo¢a objektivnih in preglednih meril za preizkus, ali je
obnovitev takih pogodb resni€éno potrebna, ali se z njo lahko doseze zeleni cilj in ali je za
dosego tega cilja nujna. Ne vsebuje niti nobenega drugega ukrepa za preprecevanje in
sankcioniranje zlorabe verizenja takih pogodb.

OBVESTILO: Predlog za sprejetje predhodne odlo¢be sodiséem drzav ¢lanic omogoc€a, da v okviru sporov,
ki jih obravnavajo, vprasajo SodiS¢e o razlagi prava Unije ali mu predlagajo, naj odlo¢i o veljavnosti akta
Unije. Sodi§¢e ne odlo¢i o nacionalnem sporu. Zadevo resi nacionalno sodiS¢e v skladu z odlo¢bo Sodis¢a.
Ta odlocba je enako zavezujoCa za druga nacionalna sodiS¢a, ki obravnavajo podoben problem.

Neuradni dokument za medije, ki ne zavezuje Sodisca.
Celotno besedilo sodbe je objavljeno na spletni strani CURIA na dan razglasitve.

Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Posnetki razglasitve sodbe so na voljo na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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