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Wedtug rzecznika generalnego Melchiora Watheleta, Polska uchybita cigzacemu na
niej obowigzkowi transpozycji dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii
ze zrodet odnawialnych

Polska powinna zostac¢ obcigzona okresowg karg pieniezng w wysokosci 61 380 EUR dziennie
naliczang od dnia ogtoszenia wyroku Trybunatu ze wzgledu na fakt, ze w dniu analizy okoliczno$ci
faktycznych zarzucane jej uchybienie utrzymywato sie

Traktat z Lizbony, ktéry wszedt wzycie wdniu 1 grudnia 2009r., pozwala Trybunatowi
Sprawiedliwosci na natozenie, juz na etapie pierwszego wyroku stwierdzajgcego uchybienie
zobowigzaniom panstwa czionkowskiego, sankcji pienieznych z uwagi na brak poinformowania
Komisji o $rodkach podjetych w celu transpozyciji dyrektywy™.

W 2009r. Parlament iRada przyjety trzy dyrektywy wramach ,pakietu energetyczno-
klimatycznego™. Celem tego pakietu bylo ustanowienie ram prawnych pozwalajgcych Unii na
osiggniecie w 2020 r. redukcji emisji gazéw cieplarnianych o0 20% w stosunku do ich poziomu
wroku 1990, podniesienie udziatu energii wytwarzanej ze zrédet odnawialnych do 20%
w koncowym zuzyciu energii brutto i zwiekszenie wydajnosci energetycznej w Unii 0 20%.

W ramach tego pakietu, dyrektywa 2009/28 wyznacza miedzy innymi obowigzkowe krajowe cele
w odniesieniu do catkowitego udziatu energii ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii
brutto oraz w transporcie. Naktada ona na panstwa czionkowskie obowigzek zapewnienia, by
poszczegodlne procedury administracyjne, uregulowania i kodeksy uwzgledniaty szereg gwaranciji,
informacji lub zachet. Dyrektywa ustanawia ponadto szereg obowigzkow w zakresie zapewnienia
dostepu do réznego typu informacji dotyczacych energii ze zrédet odnawialnych i jej stosowania
oraz rozpowszechniania takich informacji. Okresla ona kryteria zréownowazonego rozwoju, jakie
muszg spetnia¢ biopaliwa i bioptyny, aby zosta¢ uwzglednione do celéw kontroli zgodnosci
z wymogami tej dyrektywy oraz do celéw ich kwalifikowalnosci do wsparcia finansowego.
Dyrektywa 2009/28 ustanawia takze zasady pozwalajgce zapewni¢ weryfikacje poszanowania tych
kryteribw zréwnowazonego rozwoju. Wreszcie, stanowi ona, ze krajowe przepisy transponujgce
powinny wejs¢ w zycie i zostac¢ przekazane Komisji nie pézniej niz w dniu 5 grudnia 2010 r.

Uznawszy, ze akty notyfikowane przez Polske nie stanowig transpozycji dyrektywy, Komisja
wniosta skarge do Trybunatu. Zarzucita Polsce, po pierwsze, ze nie przyjeta przepiséw
niezbednych w celu zastosowania sie do dyrektywy, apo drugie, ze wkazdym razie nie
powiadomita jej o ewentualnych istotnych instrumentach prawnych. Komisja wniosta do Trybunatu

! Artykut 260 ust. 3 TFUE.

2 Dyrektywa 2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajgca iw nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE
oraz 2003/30/WE (Dz.U. L 140, s. 16); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia irozszerzenia wspoélnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. L 140, s. 63); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/30/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajgca dyrektywe 98/70/WE odnoszgcg sie do specyfikacji benzyny i olejow
napedowych oraz wprowadzajgcg mechanizm monitorowania iograniczania emisji gazow cieplarnianych oraz
zmieniajgcg dyrektywe Rady 1999/32/WE odnoszgcy sie do specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki zeglugi
srodlgdowej oraz uchylajgca dyrektywe 93/12/EWG (Dz.U. L 140, s. 88).
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0 natozenie na Polske obowigzku zaptaty okresowej kary pienieznej w wysokosci 61 380 EUR za
kazdy dzien opdznienia, naliczanej od dnia ogtoszenia wyroku w omawianej sprawie.

W przeditozonej dzisiaj opinii rzecznik generalny Melchior Wathelet zaproponowat, by
Trybunat stwierdzit naruszenie przez Polske prawa Unii.

Rzecznik generalny przypomniat w pierwszej kolejnosci, ze cho¢ to do Komisji nalezy ustalenie
istnienia zarzucanego uchybienia, obowigzkiem panstw cztionkowskich jest utatwienie jej
wykonywania tego zadania miedzy innymi poprzez dostarczanie Komisji jasnych i precyzyjnych
informaciji. W tym celu panstwa czionkowskie powinny wskazaé jednoznacznie te przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne, ktére ich zdaniem wypetniajg poszczegolne obowigzki
natozone na nie w dyrektywie. Uchybienie przez panhstwo czionkowskie temu obowigzkowi,
niezaleznie od tego, czy informacja w ogdle nie zostala przedstawiona, czy przedstawiono jg
W sposOb niewystarczajgco jasny iprecyzyjny, moze stanowi¢ samodzielng podstawe do
postepowania majgcego na celu stwierdzenie uchybienia.

Nastepnie, rzecznik generalny stwierdzit, ze w chwili uptywu terminu wyznaczonego w skierowanej
przez Komisje do Polski uzasadnionej opinii, Polska nie przyjeta jeszcze wszystkich przepiséw
niezbednych do transpozycji dyrektywy 2009/28, ani nie przekazata istotnych instrumentow
prawnych. Rzecznik podkreslit w tym kontekscie, ze wskazujac, ze ustawa przyjeta w lipcu 2013 r.
(to jest w dacie daleko pozniejszej wzgledem uptywu terminu wyznaczonego w uzasadnionej
opinii) byfa ,istotnym aktem wdrazajgcym dyrektywe”, Polska posrednio przyznata, ze istniejgce
uprzednio uregulowania krajowe nie stanowity petnej transpozyciji tejze dyrektywy.

Ponadto rzecznik generalny uznat, iz na dzien analizy przez Trybunat okoliczno$ci faktycznych
Polska nadal nie dokonata transpozycji do prawa krajowego niektérych przepisow dyrektywy, ani
nie przekazata Komisji wystarczajgcych srodkdéw transpozycji. Jesli chodzi o obcigzenie
obowigzkiem zaptaty okresowej kary pienieznej zgdanej przez Komisje, rzecznik generalny
podkredlit, ze okresowa kara pieniezna stanowi sama w sobie srodek finansowy odpowiedni dla
sktonienia panstwa cztonkowskiego do podjecia srodkéw niezbednych dla potozenia kresu
stwierdzonemu uchybieniu izapewnienia peinej transpozycji dyrektywy. Zdaniem rzecznika
generalnego - i odmiennie od stanowiska Polski - mozliwos¢ skazania panstwa cztonkowskiego juz
na etapie pierwszego postepowania w przedmiocie stwierdzenia uchybienia znajduje zastosowanie
do sytuacji braku powiadomienia o przepisach transponujgcych dyrektywe przyjeta zgodnie
z procedurg ustawodawczg lub dyrektywe takg jak bedgca przedmiotem omawianej sprawy, ktéra
zostata przyjeta zgodnie z podobng procedurg przed wejsciem w zycie traktatu z Lizbony
(wspotdecydowanie) i ktorej termin transpozycji uptynat po tej dacie. Poza tym Komisja nie ma
obowigzku uzasadnienia w szczegoblny sposOb decyzji o skorzystaniu z powierzonego jej
uprawnienia do wystgpienia o natozenie obowigzku zaptaty okresowej kary pienieznej lub ryczattu
na panstwo cztonkowskie, ktére nie przekazato jej przepisow transponujgcych dyrektywe lub ktére
przekazato wytgcznie przepisy, ktére stanowig jedynie niepetng lub nieprawidtowg transpozycije tej
dyrektywy. Jak Trybunat orzekt juz, konieczne jest, by przepisy dyrektywy zostaty wdrozone
Z niezaprzeczalng mocg wigzgca, ze szczegobtowosciag, precyzjg ijasnoscig konieczng, aby stato
sie zados¢ wymogowi pewnosSci prawa.

Zwazywszy na wage uchybienia, czas jego trwania, standardowg stawke ryczattowg proponowang
przez Komisje oraz zdolnos¢ pftatniczg, rzecznik generalny zaproponowat Trybunatowi
natozenie na Polske okresowej kary pienieznej w wysokosci 61 380 EUR za dzien
opOznienia, naliczang do chwili, w ktérej Polska przekaze Komisji srodki zapewniajace
transpozycje dyrektywy. Rzecznik generalny zaproponowat rowniez, by obowigzek zaptaty stat
sie skuteczny od dnia ogtoszenia wyroku Trybunatu, pod warunkiem, ze uchybienie bedzie sie
w tym dniu nadal utrzymywato.

UWAGA: Skarga o stwierdzenie uchybienia panstwa czionkowskiego jest kierowana przeciwko panstwu
cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajgcym z prawa Unii, przez Komisje lub inne panstwo
cztonkowskie. Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienie, panstwo, ktérego to dotyczy, powinno
jak najszybciej zastosowacé sie do wyroku.
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Jezeli Komisja uzna, ze panstwo czionkowskie nie zastosowato sie do wyroku, moze wnie$¢ nowg skarge
i domaga¢ sie kar pienieznych. Jednak w sytuacji niezgtoszenia Komisji krajowych srodkéw transpozycji
dyrektywy Trybunat Sprawiedliwo$ci moze, na jej wniosek, natozy¢ kary pieniezne juz na etapie pierwszego
wyroku.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady
w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie poézniejszym.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia
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WWW.curia.europa.eu



http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-320/13

