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Unionin tuomioistuin ottaa kantaa sopimusluonnokseen, joka koskee Euroopan
unionin liittymista ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn
yleissopimukseen, ja yksiloi ongelmia, jotka liittyvat kyseisen luonnoksen
yhteensopivuuteen unionin oikeuden kanssa

Ihmisoikeuksien ja  perusvapauksien suojaamiseksi tehty yleissopimus (jaliempéana
ihmisoikeussopimus) on Euroopan neuvostossa tehty monenvélinen kansainvalinen sopimus.' Se
tuli voimaan 3.9.1953. Kaikki Euroopan neuvoston jasenet ovat kyseisen yleissopimuksen
sopimuspuolia.

Yhteistjen tuomioistuin katsoi jo vuonna 1996 antamassaan lausunnossa 2/94,° etta kyseisena
ajankohtana voimassa olleen yhteisdn oikeuden kehitysvaiheessa Euroopan yhteisélla ei ollut
toimivaltaa liittya ihmisoikeussopimukseen.

Taman jalkeen Euroopan parlamentti, Euroopan unionin neuvosto ja komissio ovat vuonna 2000
julistaneet Euroopan unionin perusoikeuskirjan (jaljempana perusoikeuskirja), jolle on 1.12.2009
voimaan tulleella Lissabonin sopimuksella annettu sama oikeudellinen arvo kuin
perussopimuksille. Lissabonin sopimuksella on muutettu myds EU-sopimuksen 6 artiklaa, jossa
maarataan nykyaan yhtaalta, ettd ihmisoikeussopimuksessa taatut ja jasenvaltioiden yhteisesta
valtiosdantoperinteesta johtuvat perusoikeudet ovat yleisind periaatteina osa unionin oikeutta, ja
toisaalta, ettd unioni liittyy ihmisoikeussopimukseen.® Jalkimmaisen seikan osalta poytakirjassa
N:o 8* méaarataan kuitenkin, etta liittymissopimuksen on taytettava tietyt edellytykset, joilla pyritaan
muun muassa ottamaan huomioon tarve sailyttdd unionin ja unionin oikeuden erityispiirteet ja
varmistamaan, ettei unionin liittyminen vaikuta unionin eiké sen toimielinten toimivaltaan.

Komission antaman suosituksen johdosta neuvosto teki 4.6.2010 paatoksen, jossa se antoi
valtuutuksen aloittaa liittymissopimusta koskevat neuvottelut. Komissio nimettiin neuvottelijaksi.
Neuvottelut johtivat 5.4.2013 sopimukseen liittymisasiakirjoja koskevista luonnoksista. Komissio
kaantyi tassa yhteydessa 4.7.2013 unionin tuomioistuimen puoleen SEUT 218 artiklan 11 kohdan
perusteella hankkiakseen taman lausunnon sopimusluonnoksen yhteensopivuudesta unionin
oikeuden kanssa.’

Tanaan antamassaan lausunnossa unionin tuomioistuin huomauttaa ensin, ettéd ongelma siita, ettei
unionin liittymiselle ihmisoikeussopimukseen ole oikeusperustaa, on ratkaistu Lissabonin
sopimuksella, ja korostaa taman jalkeen, etta koska unionia ei voida pitdd valtiona, kyseisen

! Euroopan neuvosto on perustettu Lontoossa 5.5.1949 allekirjoitetulla ja 3.8.1949 voimaan tulleella kansainvalisella
sopimuksella lAheisemman yhteyden luomiseksi sen jasenvaltioiden vélille. Sen tarkoituksena on turvata ja toteuttaa
ihanteita ja periaatteita, jotka ovat sen jasenvaltioiden yhteisté perintdd, sekd edistéda taloudellista ja yhteiskunnallista
kehitystd Euroopassa. Talla hetkella Euroopan neuvostossa on jasenend 47 eurooppalaista valtiota, joihin myos
Euroopan unionin 28 jasenvaltiota kuuluvat.
% Yhteisajen tuomioistuimen 28.3.1996 antama lausunto (2/94).
3 EU-sopimuksen 6 artiklan 2 kohta.
4 Pdytakirja (N:o 8) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 2 kohdasta, joka koskee liittymista ihmisoikeuksien
i)a perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn eurooppalaiseen yleissopimukseen.

Tassa menettelysséa asian kasittelyyn on osallistunut 24 jasenvaltiota.
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littymisen osalta on otettava huomioon unionin erityispiirteet, mitd nimenomaan vaaditaan
perussopimuksissa itsessaan liittymiselle asetetuissa edellytyksissa.

Taman tasmennyksen jalkeen unionin tuomioistuin huomauttaa aluksi, etta liittymisen johdosta
ihmisoikeussopimus sitoisi unionin toimielimid ja jasenvaltioita, kuten kaikki muutkin unionin
tekemat kansainvaliset sopimukset, ja muodostaisi ndin ollen olennaisen osan unionin oikeutta.
Tassa tilanteessa unioni kuuluisi siis — kuten kaikki muutkin sopimuspuolet — sellaisen ulkoisen
valvonnan piiriin, joka kohdistuu ihmisoikeussopimuksessa vahvistettujen oikeuksien ja vapauksien
noudattamiseen. Unioniin ja sen toimielimiin sovellettaisiin siten ihmisoikeussopimuksessa
madarattyja valvontajarjestelyja ja erityisesti Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (jaljempana
ihmisoikeustuomioistuin) paatoksia ja tuomioita.

Unionin tuomioistuin toteaa, etta ulkoisen valvonnan kasitteelle itselleen on tosin ominaista, ettad
yhtaaltd ihmisoikeustuomioistuimen esittdma tulkinta ihmisoikeussopimuksesta sitoisi unionia ja
kaikkia ~sen toimielimia ja toisaalta unionin  tuomioistuimen omaksuma tulkinta
ihmisoikeussopimuksessa tunnustetusta oikeudesta ei sitoisi ihmisoikeustuomioistuinta. Se
tasmentaa kuitenkin, ettei ndin voi olla sen tulkinnan osalta, jonka unionin tuomioistuin esittaa
unionin oikeudesta ja varsinkin perusoikeuskirjasta.

Tassa yhteydessa unionin tuomioistuin korostaa erityisesti, ettd koska ihmisoikeussopimuksessa
sopimuspuolille annetaan mahdollisuus maaratd korkeammasta suojan tasosta kuin mika
ihmisoikeussopimuksella  taataan, on varmistettava, ettd ihmisoikeussopimus ja
perusoikeuskirja sovitetaan yhteen. Kun perusoikeuskirjassa tunnustetut oikeudet vastaavat
ihmisoikeussopimuksessa taattuja oikeuksia, ihmisoikeussopimuksessa jasenvaltioille annettu
mahdollisuus on néet rajattava siihen, mikd on tarpeen, etteivat perusoikeuskirjassa maaratty
suojan taso seka unionin oikeuden ensisijaisuus, yhtendisyys ja tehokkuus vaarannu. Unionin
tuomioistuin toteaa, ettd sopimusluonnoksessa ei ole yhtddn maaraysta, jolla tallainen
yhteensovittaminen varmistettaisiin.

Unionin tuomioistuin katsoo, ettd sopimusluonnoksessa omaksutulla lahestymistavalla, jonka
mukaan unioni rinnastetaan valtioon ja unionille annetaan asema, joka on Kkaikilta kohdin
samanlainen kuin kaikkien muiden sopimuspuolten asema, jatetdan nimenomaan huomiotta
unionin ominaisluonne. Kyseisessa ldhestymistavassa ei erityisestikddn oteta huomioon sitd, etta
jasenvaltiot ovat aloilla, joilla toimivalta on siirretty unionille, hyvaksyneet sen, ettd niiden suhteita
sé&annellaén unionin oikeudessa eika missaan muussa oikeudessa. Kun
ihmisoikeussopimuksessa edellytetdén, ettd unionia ja jasenvaltioita on pidettava
sopimuspuolina paitsi niiden suhteissa sellaisiin sopimuspuoliin, jotka eivat ole unionin
jasenvaltioita, my6s niiden keskindisissd suhteissa, siind vaaditaan, ettd kukin jasenvaltio
tarkastaa, ovatko muut jasenvaltiot noudattaneet perusoikeuksia, vaikka unionin oikeuden
mukaan kyseisten jasenvaltioiden on luotettava kesken&aan toisiinsa. Liittyminen voi siis
vaarantaa unionin perustana olevan tasapainon ja unionin oikeuden itsendisyyden.
Suunnitellussa sopimuksessa ei ole kuitenkaan maaratty mistaan, milla tallainen kehitys voitaisiin
estaa.

Unionin  tuomioistuin  korostaa, ettd 2.10.2013 allekirjoitetun ihmisoikeussopimuksen
kuudennentoista poéytakirjan mukaan jasenvaltioiden ylimman oikeusasteen tuomioistuimet
voivat pyytaa ihmisoikeustuomioistuimelta neuvoa-antavia lausuntoja  periaatteellisesti
merkittavista kysymyksista, jotka koskevat ihmisoikeussopimuksessa tai sen poytakirjoissa
taattujen oikeuksien ja vapauksien tulkintaa tai soveltamista. Koska unionin liittyessa
ihmisoikeussopimukseen ihmisoikeussopimuksesta tulisi olennainen osa unionin oikeutta,
kyseisella poytakirjalla kayttdon otettu jarjestely voisi vaikuttaa EUT-sopimuksessa maaratyn
ennakkoratkaisumenettelyn itsendisyyteen ja tehokkuuteen etenkin silloin, kun
perusoikeuskirjassa taatut oikeudet vastaavat ihmisoikeussopimuksessa tunnustettuja oikeuksia.
Ei ndet voida pitdéd mahdottomana, ettd kansallisen tuomioistuimen kuudennentoista poytékirjan
nojalla tekema pyyntd neuvoa-antavasta lausunnosta voisi k&ynnistdd niin kutsutun unionin
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tuomioistuimen “ennakko-osallistumista” koskevan menettelyn,® mika johtaisi siis siihen, etta
ennakkoratkaisumenettelyd saatettaisiin kiertdd. Unionin tuomioistuin on tdssa yhteydessa sita
mieltaq, ettd sopimusluonnoksessa ei maaratd mitddn nadiden kahden jarjestelyn valisesta
Suhteesta.

Taman jalkeen unionin tuomioistuin huomauttaa EUT-sopimuksessa maarattavan, etta jasenvaltiot
sitoutuvat ratkaisemaan perussopimusten tulkintaa tai soveltamista koskevat riidat vain
perussopimuksissa maaratylla tavalla.” Nain ollen silloin, kun on kyse unionin oikeudesta,
unionin tuomioistuimella on yksinomainen toimivalta ratkaista kaikki ihmisoikeussopimuksen
noudattamista koskevat jasenvaltioiden valiset riidat seka jasenvaltioiden ja unionin valiset riidat.
Unionin tuomioistuimen yksinomaista toimivaltaa ei voida sailyttdd pelkastaan silla, ettd
sopimusluonnoksen mukaan unionin tuomioistuimessa kaytavia menettelyja ei pida katsoa
ihmisoikeussopimuksessa tarkoitetuiksi riitojenratkaisumenettelyiksi, joista sopimuspuolet ovat
luopuneet. Sopimusluonnoksessa jatetaan naet mahdollisuus siihen, etta unioni tai jasenvaltiot
saattavat ihmisoikeustuomioistuimen kasiteltavéksi pyynnon, joka koskee sitd, etta
jasenvaltion tai unionin vaitetddn rikkoneen ihmisoikeussopimusta unionin oikeuden
yhteydessad. Tallaisen mahdollisuuden olemassaolo itsessddn on ristiriidassa EUT-
sopimuksessa vahvistettujen vaatimusten kanssa. Sopimusluonnos voisi nédin ollen olla
sopusoinnussa EUT-sopimuksen kanssa ainoastaan, jos ihmisoikeustuomioistuimen toimivalta
suljetaan nimenomaisesti pois sellaisten jasenvaltioiden valisten tai jasenvaltioiden ja unionin
valisten riitojen osalta, jotka koskevat ihmisoikeussopimuksen soveltamista unionin oikeuden
yhteydessa.

Sopimusluonnoksessa kanssavastaajajarjestelyn tavoitteena on liséaksi huolehtia siitd, etta
ihmisoikeustuomioistuimelle tehdyt unionin ulkopuolisten valtioiden seka yksityisten valitukset
osoitetaan tapauksen mukaan asianmukaisesti jasenvaltioille jaltai unionille.
Sopimusluonnoksessa maarataan, ettd sopimuspuolesta tulee kanssavastaaja joko siten, etta se
hyvaksyy ihmisoikeustuomioistuimen esittaman kutsun, tai siten, ettd ihmisoikeustuomioistuin
tekee paatoksen sopimuspuolen itsensa esittdman pyynnon perusteella. Kun unioni tai jAsenvaltiot
pyytavat saada osallistua kanssavastaajina ihmisoikeustuomioistuimessa vireilla olevan asian
kasittelyyn, niiden on osoitettava, ettd edellytykset niiden menettelyyn osallistumiselle ovat
tayttyneet, ja ihmisoikeustuomioistuin ottaa kyseiseen pyyntdon kantaa esitettyjen perustelujen
uskottavuuden kannalta. Kyseisen valvonnan yhteydessa ihmisoikeustuomioistuin joutuisi kuitenkin
arvioimaan unionin oikeussaantoja, joilla s&annellddn unionin ja sen jasenvaltioiden valista
toimivallan jakoa ja niitd perusteita, jotka koskevat vastuuseen joutumista unionin ja sen
jasenvaltioiden toimista tai laiminlydnneista. |hmisoikeustuomioistuin voisi tehda talta osin
lopullisen  paatoksen, joka sitoisi seka jasenvaltioita etta unionia. Silla, etta
ihmisoikeustuomioistuimen sallittaisiin tehda téllainen paatds, saatettaisiin loukata unionin ja
sen jasenvaltioiden valista toimivallan jakoa.

Unionin tuomioistuin ottaa my6s kantaa unionin tuomioistuimen ennakko-osallistumista
koskevaan menettelyyn.? Se korostaa ensimmaiseksi, ettd tadssad tarkoituksessa ainoastaan
unionin toimivaltaisen toimielimen on voitava ratkaista, onko unionin tuomioistuin ottanut jo kantaa
samaan oikeudelliseen kysymykseen, joka on ihmisoikeustuomioistuimessa vireilla olevan
menettelyn kohteena, ja kyseisen toimielimen p&atoksen olisi sidottava ihmisoikeustuomioistuinta.
Jos ihmisoikeustuomioistuimen sallittaisiin ratkaisevan tallaisen kysymyksen, sille annettaisiin naet
toimivalta tulkita unionin tuomioistuimen oikeuskaytant6a. Kyseinen menettely olisi siis jarjestettava
siten, ettd unionille annetaan kaikissa ihmisoikeustuomioistuimessa vireilla olevissa asioissa
taydelliset ja jarjestelmdlliset tiedot, jotta toimivaltainen toimielin voisi arvioida, onko unionin
tuomioistuin ottanut jo kantaa kyseesséa olevaan kysymykseen, ja jos nain ei ole, saada aikaan
sen, ettd kyseinen menettely aloitetaan. Unionin tuomioistuin huomauttaa toiseksi, etta
sopimusluonnoksessa suljetaan pois mahdollisuus saattaa asia unionin tuomioistuimen

6 Kyseisestd menettelysta maarataan sopimusluonnoksessa itsessaan, ja silla on tarkoitus antaa unionin
tuomioistuimelle mahdollisuus osallistua sellaisten ihmisoikeustuomioistuimen kéasiteltavaksi saatettujen asioiden
kasittelyyn, joissa on kyse unionin oikeudesta, kun unionin tuomioistuin ei ole vield tulkinnut sita.

" EUT-sopimuksen 344 artikla.

8 Ks. alaviite 6.
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kasiteltavaksi siina tarkoituksessa, ettd tAma ottaisi kyseisessd menettelyssa kantaa johdetun
oikeuden tulkintaa koskevaan kysymykseen. Silla, ettd kyseisen menettelyn katsotaan
ulottuvan ainoastaan patevyyttd koskeviin kysymyksiin, loukataan unionin ja unionin
tuomioistuimen toimivaltaa.

Unionin  tuomioistuin  arvioi lopuksi unionin  oikeuden erityispiirteita, jotka koskevat
tuomioistuinvalvontaa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (jaliempana YUTP) alalla. Se
korostaa tasséa yhteydessa, ettd unionin oikeuden nykytilassa tietyt YUTP:n yhteydessa toteutetut
toimet jaavat unionin tuomioistuimen harjoittaman tuomioistuinvalvonnan ulkopuolelle. Tallainen
tilanne aiheutuu jo luonnostaan siitd, miten unionin tuomioistuimen toimivalta on jarjestetty
perussopimuksissa, ja sitd voidaan sellaisenaan pitdd oikeutettuna vain pelkastddn unionin
oikeuden kannalta. Ihmisoikeustuomioistuimella olisi kuitenkin liittymisen, sellaisena kuin siita
maarataan sopimusluonnoksessa, johdosta oikeus ottaa kantaa tiettyjen YUTP:n yhteydessa
toteutettujen toimien, toimintojen tai laiminlydntien ja erityisesti sellaisten toimien, toimintojen
tai laiminlydntien, joiden osalta unionin tuomioistuimella ei ole toimivaltaa tutkia niiden laillisuutta
perusoikeuksien kannalta, yhteensopivuuteen ihmisoikeussopimuksen kanssa. Téllainen
tilanne johtaisi siihen, ettd ihmisoikeussopimuksessa taattujen oikeuksien noudattamisen osalta
kyseisiin  unionin  toimiin, toimintoihin tai laiminlyonteihin  kohdistuva yksinomainen
tuomioistuinvalvonta annettaisiin unionin ulkopuoliselle elimelle. Taman johdosta
sopimusluonnoksella jatetddn huomiotta unionin oikeuden erityispiirteet YUTP:n alalla
toteutettuihin unionin toimiin, toimintoihin tai laiminlydnteihin kohdistuvan tuomioistuinvalvonnan
osalta.

Yksiléimienséd ongelmien perusteella unionin tuomioistuin péaattelee, etta sopimusluonnos,
joka koskee Euroopan unionin liittymista ihmisoikeussopimukseen, ei ole sopusoinnussa
unionin oikeussdantdjen kanssa.

HUOMAUTUS: Jasenvaltio, Euroopan parlamentti, neuvosto tai komissio voi hankkia unionin tuomioistuimen
lausunnon siitd, onko suunniteltu sopimus sopusoinnussa perussopimusten kanssa. Jos unionin
tuomioistuimen lausunto on kielteinen, suunniteltu sopimus ei voi tulla voimaan, ellei sitd ole muutettu tai
perussopimuksia tarkistettu.

Tama on tiedotusvalineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.

Lausunnon koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla antamispéivana.
Lisatietoja: Gitte Stadler & (+352) 296 4106

Kuvia lausunnon antamisesta on saatavilla "Europe by Satellite" & (+32) 2 2964106
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