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Trybunat Sprawiedliwosci uszczegoétowit warunki, w jakich dezerterowi
pochodzacemu z panstwa trzeciego moze zosta¢ udzielony azyl w Unii Europejskiej

W sierpniu 2008 r. amerykanski zotnierz Andre Shepherd wystgpit w Niemczech o azyl. Swojg
jednostke stacjonujacg w Niemczech opuscit w kwietniu 2007 r., po otrzymaniu drugiego rozkazu
wyjazdu z misjg do Iraku. A. Shepherd uznat, ze nie powinien dtuzej uczestniczy¢ w wojnie, ktérg
uwazat za bezprawng, ani w zbrodniach wojennych, ktére jego zdaniem byly popetniane w Iraku.
Podczas swojej pierwszej misji w Iraku, ktdéra miata miejsce w okresie od wrzesnia 2004 r. do
lutego 2005 r. niedaleko Tikritu, nie uczestniczyt bezposrednio w operacjach wojskowych ani w
walkach, lecz, jako mechanik, zajmowat sie konserwacjg smigtowcéw. Po powrocie z tej misji
przedtuzyt swojg stuzbe w armii amerykanskiej, do ktorej wstgpit w grudniu 2003 r., poczgtkowo na
okres 15 miesiecy. Na poparcie wniosku o udzielenie azylu A. Shepherd podniést, ze z powodu
dezercji grozi mu postepowanie karne. Ponadto, jako ze z amerykanskiego punktu widzenia
dezercja jest powaznym przestepstwem, ma ona wptyw na jego zycie, poniewaz naraza go na
wykluczenie spoteczne w jego kraju.

Po oddaleniu wniosku o udzielenie azylu przez Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (federalny
urzad ds. migracji i uchodzcéw), A. Shepherd zwrécit sie do Bayrisches Verwaltungsgericht
Minchen (sgdu administracyjnego w Monachium) o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji oraz o
przyznanie mu statusu uchodzcy. Sad ten zwrdcit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci o wyktadnie
europejskiej dyrektywy o statusie uchodzcy".

Zgodnie z tg dyrektywa, za uchodzce moze zosta¢ uznany, pod okreslonymi warunkami, obywatel
panstwa trzeciego, ktory zywi uzasadniong obawe przed przesladowaniem z powodow rasowych,
religijnych, narodowosciowych, przekonan politycznych lub czionkostwa w okreslonej grupie
spotecznej. Dyrektywa okre$la miedzy innymi elementy, ktére pozwalajg uznaé dane akty za akty
przesladowania.

| tak, zgodnie z dyrektywa, akt przesladowania moze w szczegélnosci przybraé forme
»Scigania lub kar za odmowe odbywania stuzby wojskowej w przypadku konfliktu, jezeli

odbycie stuzby wojskowej pociaggatoby za sobg dokonywanie przestepstw”.”

W dzisiejszym wyroku Trybunat orzekt, ze:

e ochrona przewidziana dla takiego przypadku obejmuje caly personel wojskowy, w
tym rowniez cztonkéw personelu logistycznego lub pomocniczego;

e obejmuje ona sytuacje, w ktérej odbywana stuzba wojskowa sama w sobie pociggataby za
soba, w okreslonym konflikcie, popetnianie zbrodni wojennych, w tym sytuacje, gdy
osoba ubiegajgca sie o azyl uczestniczylaby jedynie posrednio w popetnianiu takich

! Dyrektywa Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu obywateli
panstw trzecich lub bezpahstwowcéw jako uchodzcéw lub jako osoby, ktére zinnych wzgledéw potrzebujg
miedzynarodowej ochrony oraz zawartosci przyznawanej ochrony (Dz.U. L 304, s. 12 — wyd. spec. w jez. polskim rozdz.
19,t. 7, s. 96).

2 Artykut 9 ust. 2 lit. €) dyrektywy.
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zbrodni, jezeli poprzez wykonywanie swoich zadan dostarczatyby, z racjonalnym
prawdopodobienstwem, niezbednego wsparcia w ich przygotowywaniu lub dokonywaniu;

e obejmuje ona nie tylko sytuacje, w ktorych zostato wykazane, ze zbrodnie wojenne juz
zostaty popetnione lub moga podlega¢ osadowi Miedzynarodowego Trybunatu Karnego,
ale takze sytuacje, gdy osoba ubiegajgca sie o przyznanie statusu uchodzcy jest w stanie
wykazagé, ze popetnienie takich zbrodni jest wysoce prawdopodobne;

e ocena faktow, ktorej przeprowadzanie nalezy wytgcznie do organdéw krajowych pod
kontrolg sadu, dla celéw zakwalifikowania sytuacji okreslonej stuzby, powinna opiera¢ sie
na tancuchu poszlak mogacym doprowadzi¢, w swietle ogétu okolicznosci danej sprawy
(w szczegolnosci zwigzanych z odpowiednimi faktami dotyczgcymi panstwa pochodzenia w
czasie rozpoznawania wniosku, jak réwniez indywidualnej sytuacji i uwarunkowan
osobistych wnioskodawcy), do wykazania, ze sytuacja tej stuzby uprawdopodabnia
popetnianie podnoszonych zbrodni wojennych;

e okolicznosé, z jednej strony, ze interwencja wojskowa zostata rozpoczeta na
podstawie mandatu Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych lub
na podstawie zgody wspodlnoty miedzynarodowej oraz, z drugiej strony, ze panstwo
lub panstwa prowadzace operacje karza zbrodnie wojenne powinna by¢é brana pod
uwage w trakcie oceny®, ktdrej przeprowadzenie nalezy do organéw krajowych oraz

e odmowa pehienia stuzby wojskowej powinna stanowi¢ jedyny srodek umozliwiajgcy osobie
ubiegajgcej sie o azyl unikniecie udzialtu w podnoszonych zbrodniach wojennych® i w
konsekwenciji, jezeli wnioskodawca nie skorzystal z procedury majacej na celu
uzyskanie statusu osoby odmawiajgcej dzialania sprzecznego z wkasnym sumieniem,
to taka okoliczno$¢ wyklucza wszelka ochrone na mocy rozpatrywanego tu przepisu,
chyba ze wnioskodawca udowodni, ze zadna procedura tego rodzaju nie byta dostepna w
jego konkretnej sytuacii.

Na wypadek, gdyby nie zostato wykazane, by stuzba, ktdrej petnienia odmowit A. Shepherd, miata
pocigga¢ za sobg popetnianie zbrodni wojennych, Verwaltungsgericht zwrécit sie réwniez do
Trybunatu o sprecyzowanie przestanek uprawniajgcych do ochrony ustanowionej dyrektywg w
dwoéch innych przypadkach. Zgodnie bowiem z dyrektywa, akty przesladowania moga mieé
rébwniez miejsce, gdy wladze publiczne podejmuja dziatania dyskryminujace Ilub
nieproporcjonalne.®

W odniesieniu do tych dwdch innych przypadkéw Trybunat stwierdzit, ze w okolicznosciach takich
jak w niniejszej sprawie nie wydaje sie, by $rodki grozgce Zotnierzowi z powodu odmowy
petnienia stuzby, to jest skazanie na kare pozbawienia wolnosci® lub wydalenie ze stuzby
mogly zosta¢ uznane, w Swietle uzasadnionego prawa zainteresowanego panstwa do
utrzymywania sit zbrojnych, za nieproporcjonalne lub dyskryminujace do tego stopnia, by
zaliczy¢ je do aktéow przesladowania, o ktérych mowa w tych przepisach. Dokonanie
stosownych ustalen nalezy do organéw krajowych.

3 Trybunat zauwazyt, Zze interwencja zbrojna przeprowadzana na podstawie rezolucji Rady Bezpieczehstwa co do
zasady daje gwarancje, ze zbrodnie wojenne nie beda przy tej sposobnosci popetniane oraz ze tak samo rzecz sie
przedstawia, co do zasady, w przypadku operacji prowadzonej na podstawie zgody miedzynarodowej. Ponadto istnienie
w porzadku prawnym tych panstw ustawodawstwa penalizujgcego zbrodnie wojenne oraz sgdoéw zapewniajgcych ich
skuteczne karanie moze uprawdopodabnia¢ teze, zgodnie z ktorg zolnierz jednego z tych panstw moégiby
?opeinié takie zbrodnie.

W tej kwestii ocena, ktérg przeprowadzg organy krajowe, powinna uwzglednia¢ fakt, ze w niniejszej sprawie A.
Shepherd nie tylko ochotniczo zaciagnat sie do sit zbrojnych w czasie, gdy byty one juz zaangazowane w konflikt w
Iraku, ale ponadto przedtuzyl swoja stuzbe juz po pierwszym pobycie w Iraku.

° Artykut 9 ust. 2 lit. b) | c) dyrektywy.
6 Wydaje sie, ze A. Shepherdowi grozi za dezercje kara pozbawienia wolnosci w wymiarze od stu dni do pietnastu
miesiecy, a nawet moggca siegnac pieciu lat.
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UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposob inne sady krajowe, ktdre spotkajg sie z

podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci
Petiny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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