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Sad stwierdzit niewaznos¢ opublikowanych przez EBC ram polityki nadzorczej
Eurosystemu, w ktorych natozono na kontrahentéw centralnych wymaog lokalizacji
w strefie euro

EBC nie posiada kompetencji niezbednej do natozenia takiego wymogu na kontrahentow
centralnych biorgcych udziat w rozliczaniu finansowych papierow wartoSciowych

Eurosystem obejmuje Europejski Bank Centralny (EBC), a takze krajowe banki centralne panstw
cztonkowskich, ktére przyjety euro jako wspdélng walute. W dniu 5 lipca 2011 r. EBC opublikowat na
swojej stronie internetowej ramy polityki nadzorczej Eurosystemu, w ktorych opisat role, jakg ma
peini¢ Eurosystem w zakresie nadzoru nad ,systemami pfatnosci, rozliczen irozrachunku”.
Zdaniem EBC nadzér nad catoscig tych systemoOw iinfrastruktur wynika z zadania, jakie mu
zostato powierzone w traktacie FUE, polegajgcego na popieraniu nalezytego funkcjonowania
systeméw pfatniczych, oraz z art. 22 statutu Eurosystemu i EBC, ktory stanowi, ze ,EBC moze
uchwalaé rozporzadzenia, w celu zapewnienia skutecznosci irzetelnosci systemow rozliczen
i pfatno$ci w ramach Unii i z innymi krajami”.

W ramach polityki nadzorczej EBC wyjasnit, ze systemy rozrachunku papieréw wartosciowych
iizby rozliczeniowe =z udzialem kontrahentéw centralnych (zwane dalej ,kontrahentami
centralnymi’)! sg podstawowymi elementami systemu finansowego. Problem o charakterze
finansowym, prawnym lub operacyjnym naruszajgcy te systemy moze prowadzi¢ do zakidcania
w sposiOb systemowy systemu finansowego. Jest tak w szczegoélnosci w przypadku kontrahentéw
centralnych, poniewaz stanowig oni punkt zbieznosci zaréwno ryzyka ptynnosci, jak iryzyka
kredytowego. W ramach polityki nadzorczej podkreslono, ze nienalezyte funkcjonowanie
infrastruktur potozonych poza strefg euro moze wywotywaé negatywne skutki w odniesieniu do
systeméw pfatnosci znajdujgcych sie w strefie euro, podczas gdy Eurosystem nie moze wywrze¢
zadnego bezposredniego wptywu na takie infrastruktury. Z powyzszego EBC wywiodt, ze
infrastruktury dokonujgce rozrachunku transakcji w euro powinny byé prawnie zarejestrowane
w strefie euro, a uprawnienia kontrolne i operacyjne w odniesieniu do wszystkich podstawowych
funkcji powinny takze by¢ wykonywane w tej strefie.

EBC wyjasnit, ze ta polityka lokalizacyjna ma zastosowanie do kontrahentow centralnych, ktérych
dzienna ekspozycja netto na ryzyko kredytowe wynosi srednio ponad 5 miliardéw euro w jednej
z gtéwnych kategorii instrumentéw nominowanych w euro.

Zjednoczone Krolestwo wniosto skarge do Sadu Unii Europejskiej podnoszgc miedzy innymi, ze
EBC nie ma kompetencji do naktadania na kontrahentéw centralnych wymogu lokalizaciji.

W ogtoszonym dzisiaj wyroku Sad stwierdzit niewaznosé opublikowanych przez EBC ram
polityki nadzorczej Eurosystemu w zakresie, w jakim ustanowiono w nich w odniesieniu do
kontrahentow centralnych bioragcych udziat w rozliczaniu finansowych papierow
wartosciowych wymaog lokalizacji w panstwie cztonkowskich Eurosystemu.

! Izby rozliczeniowe z udzialem kontrahentéw centralnych rozliczajg niektére transakcje przeprowadzane na

instrumentach pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, ponoszac ryzyko kredytowe stron
transakciji i zarzadzajgc tym ryzykiem.
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Stwierdziwszy, ze ustanowienie takiego wymogu wykracza poza ramy zwyktego nadzoru i wchodzi
w zakres regulowania dziatalnosci systeméw rozliczen papierow wartosciowych, Sad orzekt, ze
EBC nie posiada kompetencji niezbednej do regulowania dzialalnosci tych systemow,
poniewaz jego kompetencje sa ograniczone przez art. 127 ust. 2 traktatu FUE wylgcznie do
systemow ptatnosci. Tak wiec, ze wzgledu na w brak wyraznego odestania w art. 22 statutu do
rozliczania papieréw wartosciowych, wyrazenie ,system rozliczen i ptatnosci” nalezy interpretowac
wten sposob, Ze jego celem jest podkreslenie, ze EBC ma kompetencje do uchwalania
rozporzadzen w celu zapewnienia skutecznosci i bezpieczenstwa systemoéw ptatnosci, w tym tych
systeméw ptatnosci, ktére obejmujg etap rozliczen, nie za$ przyznanie tej instytucji autonomicznej
kompetencji regulacyjnej wobec wszystkich systemdw rozliczen.

Nastepnie Sad nie uwzglednit argumentacji EBC, zgodnie z ktérg wykonywanie powierzonego mu
na mocy traktatu FUE zadania polegajgcego na popieraniu nalezytego funkcjonowania systemoéw
ptatniczych wymaga, aby posiadat on uprawnienie do regulowania dziatalnosci infrastruktur
dokonujgcych rozliczen papieréw wartosciowych. Sad stwierdzit, ze w przypadku gdyby EBC
uznat, ze to uprawnienie jest niezbedne dla zapewnienia nalezytego wykonywania zadania,
o ktorym mowa, to do EBC nalezatoby zwrécenie sie do prawodawcy Unii, na podstawie art. 129
ust. 3 traktatu FUE, z wnioskiem o zmiane art. 22 statutu poprzez dodanie wyraznego odestania do
systeméw rozliczen papierow wartosciowych.

UWAGA: Odwotanie od orzeczenia Sgdu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione do
Trybunatu w terminie dwéch miesiecy od dnia zawiadomienia o tym orzeczeniu.

UWAGA: Celem skargi o stwierdzenie niewaznosci jest doprowadzenie do uznania za niewazne aktow
instytucji Unii, ktére sg sprzeczne z prawem Unii. Panstwa cztonkowskie, instytucje wspodlnotowe oraz
jednostki mogg, pod pewnymi warunkami, wnies¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci do Trybunatu
Sprawiedliwosci lub Sadu. Jezeli skarga jest zasadna, stwierdza sie niewaznos$¢ aktu. Instytucja, ktérej to
dotyczy, powinna zaradzi¢ ewentualnej prézni prawnej spowodowanej niewaznoscig tego aktu.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktoéry nie wigze Sadu.
Petny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogfoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106
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