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Inne panstwo cztonkowskie moze odmowi¢ posiadaczowi prawa jazdy uprawnienia
do kierowania pojazdem na jego terytorium po popetnieniu tam wykroczenia
drogowego powodujacego niezdolnosé tego posiadacza do kierowania

Nie mozna jednak odmoéwic tego uprawnienia bezterminowo, a warunki jego odzyskania muszg
by¢ zgodne z zasadg proporcjonalnosci

Sevda Aykul jest obywatelkg austriackg, ktéra mieszka w Austrii, niedaleko granicy niemieckie;.
Przeprowadzona w nastepstwie kontroli policji w Niemczech analiza prébki krwi wykazata, ze
S. Aykul kierowata pod wptywem konopi indyjskich i ze zazywa ona tego srodka odurzajgcego
przynajmniej okazjonalnie. Organy niemieckie uznaly nastepnie, ze S. Aykul nie jest w stanie
oddzieli¢ kierowania pojazdem od zazywania srodkéw odurzajgcych i wobec tego jest niezdolna do
kierowania pojazdami o napedzie silnikowym. W konsekwencji S. Aykul zostata pozbawiona
uprawnienia do kierowania w Niemczech na podstawie jej austriackiego prawa jazdy. Zostata ona
poinformowana, ze moze odzyska¢ uprawnienie do kierowania w Niemczech, okazujac opinie
medyczno-psychologiczng wymagajaca udowodnienia, na zasadach ogoélnych, wstrzemiezliwosci
od jakiegokolwiek spozycia srodkéw odurzajgcych przez okres roku.

Natomiast w Austrii S. Aykul nadal byta uwazana za zdolng do kierowania pojazdami o napedzie
silnikowym i zachowata zatem swoje prawo jazdy. Organy austriackie podejmujg bowiem dziatania
jedynie, jesli niezdolno$¢ do kierowania ze wzgledu na zazycie $rodkéw odurzajgcych jest
medycznie stwierdzona lub jesli wystepujg oznaki pozwalajgce podejrzewaé uzaleznienie od tych
Srodkéw. Tymczasem zgodnie z protokotem sporzadzonym przez niemieckiego lekarza, ktory
pobrat prébke krwi, S. Aykul nie wykazywata Zadnych wyraznych oznak pozostawania pod
wptywem Srodkow odurzajgcych.

S. Aykul wniosta sprawe do Verwaltungsgericht Sigmaringen (sadu administracyjnego
w Sigmaringen, Niemcy) w celu zaskarzenia niemieckiej decyzji administracyjnej, na mocy ktérej
odmoéwiono jej prawa do postugiwania sie jej austriackim prawem jazdy w Niemczech. Zdaniem
S. Aykul wytgcznie organy austriackie sg wtasciwe do stwierdzenia, czy jest ona nadal zdolna do
kierowania pojazdami o0 napedzie silnikowym. W tych okolicznosciach Verwaltungsgericht
skierowat do Trybunatu Sprawiedliwosci pytanie, czy wynikajgcy z dyrektywy 2006/126 w sprawie
praw jazdy' obowigzek wzajemnego uznawania praw jazdy stoi na przeszkodzie zaskarzonej
decyzji.

W ogtoszonym dzisiaj wyroku Trybunal odpowiedziat, ze dyrektywa w sprawie praw jazdy
nie stoi na przeszkodzie temu, by panstwo cztonkowskie, na ktérego terytorium posiadacz
wydanego w innym panstwie cztonkowskim prawa jazdy przebywa tymczasowo, odmoéwito
uznania waznosci tego prawa jazdy ze wzgledu na zachowanie sie posiadacza w sposob
noszacy znamiona naruszenia na tym terytorium po wystawieniu prawa jazdy i ktére to
zachowanie, zgodnie z prawem krajowym pierwszego panstwa czlonkowskiego, powoduje
niezdolnos¢ do kierowania pojazdami o napedzie silnikowym.

! Dyrektywa 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy (Dz.U.
L 403, s. 18; sprostowanie Dz.U. 2009, L 19, s. 67).
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Woprawdzie zgodnie z dyrektywg jedynie panstwo czionkowskie zwyklego miejsca zamieszkania
posiadacza prawa jazdy jest uprawnione do przyjecia srodkow ograniczajgcych, zawieszajgcych,
cofajgcych lub uniewazniajgcych prawo jazdy, ktére to srodki wywotujg skutki we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Jednak dyrektywa upowaznia kazde panstwo cztonkowskie (a nie jedynie panstwo czionkowskie
zwyktego miejsca zamieszkania) do zastosowania — na mocy jego krajowego prawa iz powodu
noszgcego znamiona naruszenia zachowania na jego terytorium posiadacza prawa jazdy
wczesniej otrzymanego winnym panstwie czionkowskim — srodkéw, ktorych zakres jest
ograniczony do tego terytorium, a skutki do odmowy uznania waznosci prawa jazdy na tym
terytorium.

Zmuszenie panstwa cztonkowskiego do uznania w sposéb bezwarunkowy waznosci prawa jazdy
w sytuacji takiej jak ta bedgca przedmiotem sporu bytoby sprzeczne z celem interesu ogdlnego,
ktory polega na poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego i ktéry jest realizowany wtasnie przez
dyrektywe. Przyznana panstwu czionkowskiemu mozliwo$é cofniecia posiadaczowi prawa jazdy
upowaznienia do kierowania na terytorium tego panstwa, ze wzgledu na popetnione na nim
naruszenie, stanowi wprawdzie ograniczenie zasady wzajemnego uznawania praw jazdy, niemniej
jednak ograniczenie to, ktére pozwala zmniejszy¢ ryzyko wystepowania wypadkoéw drogowych,
zwieksza bezpieczenstwo ruchu drogowego, co lezy w interesie kazdego obywatela.

Ponadto Trybunat stwierdzit, ze panstwo czlonkowskie, ktére odmawia uznania waznosci
prawa jazdy w sytuacji takiej jak ta bedaca przedmiotem sporu, jest wlasciwe do ustalenia
warunkéw, ktéore posiadacz prawa jazdy musi spetnié, by odzyska¢ uprawnienie do
kierowania pojazdami na terytorium tego panstwa.

Zwazywszy bowiem, ze odmowa uznania waznosci prawa jazdy wydanego przez inne prawo
cztonkowskie jest oparta na przepisach krajowych, ktére nie muszg koniecznie istnie¢ w prawie
wydajgcego panstwa cztonkowskiego, jest mato prawdopodobne, Zze prawo tego ostatniego
panstwa samo ustanawia warunki, ktére posiadacz prawa jazdy powinien spetni¢ w celu
odzyskania uprawnienia do kierowania na terytorium innego panstwa czionkowskiego. Trybunat
przywotat jednak swoje orzecznictwo, zgodnie z ktérym panstwo cztonkowskie nie moze
bezterminowo odmawiaé uznania waznosci prawa jazdy wydanego przez inne panstwo
cztonkowskie, w przypadku gdy na terytorium pierwszego panstwa czionkowskiego zastosowano
wobec posiadacza tego prawa jazdy srodek ograniczajgcy.

Zadaniem Verwaltungsgericht Sigmaringen bedzie zbadanie, czy przez zastosowanie
wilasnych przepisow Niemcy nie odmawiajg w rzeczywistosci bezterminowo uznania
austriackiego prawa jazdy S. Aykul. W tej sytuacji do tego sadu nalezy takze ustalenie, czy
ustanowione w prawie niemieckim warunki odzyskania uprawnienia do kierowania w Niemczech sg
zgodne z zasada proporcjonalnosci, a w szczegolnosci czy nie wykraczajg one poza to, co jest
odpowiednie ikonieczne do realizacji celu dyrektywy (a mianowicie poprawy bezpieczehstwa
ruchu drogowego).

W tym wzgledzie Trybunat wskazat, zgodnie z udzielonymi przez rzad niemiecki informacjami, ze
nawet w przypadku braku opinii medyczno-psychologicznej prawo do postugiwania sie
w Niemczech prawem jazdy wydanym przez inne panstwo cztonkowskie jest przywracane z mocy
prawa, gdy po uptywie okreslonego czasu (czyli po 5 latach w przypadku S. Aykul) wpis o braku
zdolnosci zostanie usuniety z niemieckiego rejestru w sprawie zdolnosci do kierowania pojazdami.
W konsekwencji, z uptywem tego terminu S. Aykul bedzie mogta ponownie postugiwaé sie
w Niemczech swoim prawem jazdy bez Kkoniecznosci przedstawiania opinii medyczno-
psychologicznej.

W swietle tych informaciji, ktére Verwaltungsgericht Sigmaringen powinien zweryfikowaé¢, Trybunat
stwierdzit, ze przepisy niemieckie nie wydaja si¢ odmawiaé bezterminowo uznania prawa
jazdy S. Aykul. Ponadto fakt, ze odzyskanie przez S. Aykul jej uprawnienia do kierowania
pojazdami o napedzie silnikowym w Niemczech jest uzaleznione badz od przedstawienia
opinii medyczno-psychologicznej (ktorej uzyskanie wymaga dowodu wstrzemiezliwosci od
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jakiegokolwiek spozycia srodkéw odurzajgcych przez okres jednego roku), badz od uptywu
terminu pieciu lat wydaje sie, zdaniem Trybunatu, srodkiem zapobiegawczym skutecznym
i proporcjonalnym do celu polegajgcego na poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposob inne sady krajowe, ktore spotkajg sie
z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.
Petiny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogfoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106
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