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Reforma systemu sgdowniczego UE

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przedtozyt niedawno projekt reformy europejskiego
systemu sgdowniczego, ktéry po uzyskaniu zgody co do zasady Rady Unii Europejskiej znajduje
sie obecnie w Parlamencie Europejskim. Projekt tej reformy ma kluczowe znaczenie, gdyz zmierza
do trwatego wzmocnienia skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci w interesie europejskich
obywateli.

Okolicznosci towarzyszace powstaniu projektu: wzrost liczby sporéw sadowych
i nadmierny czas trwania postepowan

Od szeregu lat Sad znajduje sie w niezwykle trudnym potozeniu w zwigzku z nieustannym
wzrostem liczby toczonych przed nim sporéw: liczba nowych spraw wnoszonych do tego sgdu
wzrosta z 398 w 2000r. do 912 w2014 r. Widoczne jest, ze ten spektakularny wzrost jest
strukturalny i mozna sie spodziewac, ze bedzie trwat nadal.

Aby zmierzy¢ sie ztg sytuacjg, podjeto juz szereg Srodkow, dzieki ktorym uzyskano istotng
poprawe wydajnosci i znakomite wyniki dotyczgce liczby zakonczonych spraw. Jednak mimo tych
staran Sad nie dat rady ograniczy¢ tempa przyrostu zawistych spraw. Wynika ztego, ze
w obecnym stanie rzeczy Sad nie jest w stanie poradzi¢ sobie w sposob trwaty i skuteczny
z wzrastajgcg liczbg i ztozonoscig spraw, ktére musi rozpoznac.

Z uwagi na te wzmagajgcg sie strukturalng nierébwnowage, czas rozpoznawania przez Sad
skomplikowanych spraw, takich jak spory gospodarcze, stat sie wyjgtkowo dtugi. Nalezy w tym
kontekscie przypomniec, ze przewlektos¢ postepowania moze prowadzi¢ do naruszenia prawa do
rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie, wyrazonego w art. 47 Karty praw podstawowych,
inaraza Unie na ryzyko przegranej w sprawach o odszkodowanie, ktérych finansowe
konsekwencje ponies¢ by musiat budzet Unii. W ciggu jednego roku wniesiono juz bowiem do
Sadu pie¢ skarg odszkodowawczych, w ktorych tgczna kwota zgdanych odszkodowan siega
26,8 min EUR.

Rozwigzanie zaproponowane przez Trybunat

Juz w2011 r., aby zmierzy¢ sie ztym wyzwaniem, Trybunat opracowat projekt przewidujgcy
miedzy innymi zwiekszenie liczby sedziow Sgdu z 27 do 39. Projekt, po tym jak zostat
zaopiniowany pozytywnie przez Komisje Europejskg iprzyjety w pierwszym czytaniu przez
Parlament Europejski oraz uzyskat co do zasady zgode Rady, upadt jednak z powodu braku
porozumienia miedzy panstwami cztonkowskimi co do sposobu wyznaczenia tych dodatkowych
sedziow.

W 2014 r., na wezwanie prezydencji Rady i z uwagi na pogorszenie sie sytuacji w stosunku do
2011 r., Trybunat ulepszyt swoj projekt.
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Aktualny projekt reformy zmierza do wzmocnienia ogélnej wydajnosci systemu sgdowniczego Unii
i zapewnienia strukturalnych i trwatych rozwigzan.

Nalezy podkreslic, ze projekt ten jest wynikiem ozywionych dyskusji i wymiany pogladoéw w trzech
wchodzgcych w skiad instytucji sgdach (Trybunale Sprawiedliwosci, Sadzie i Sadzie do spraw
Stuzby Publicznej), wktérych trakcie Sad opowiedziat sie za utworzeniem sadu
wyspecjalizowanego, zas Sad do spraw Stuzby Publicznej popart proponowane rozwigzanie.
Zwazywszy, iz doswiadczenie (w szczegolnosci zwigkszenie liczby referendarzy lub utworzenie
wyspecjalizowanego sgdu) wykazuje, ze nie istnieje dtugofalowo skuteczna alternatywa, Trybunat
Sprawiedliwosci, ktory reprezentuje instytucje, przedtozyt wniesiony dzi§ do europejskiego
prawodawcy projekt.

Na czym polega propozycja Trybunatu?

Trybunat proponuje utworzenie 21 stanowisk sedziowskich w celu wzmocnienia struktury Sadu
w trzech etapach, zgodnie z nastepujacym harmonogramem:

—w 2015 r.: powiekszenie skfadu 0 12 sedziow;

— w2016 r., przy okazji odnowienia skladu Sadu, liczba sedziéw ulegtaby powiekszeniu o 7,
poprzez wigczenie Sadu do spraw Stuzby Publicznej do Sadu, wskutek czego liczba sedziéw Sgdu
wyniostaby 47;

— w 2019 r., przy okazji kolejnego odnowienia sktadu Sadu, liczba sedziéw ulegtaby ostatecznie
powiekszeniu 0 9, czyli w sumie bytoby 56 sedziow.

Taki podziat na ftrzy etapy wynika z wymogow funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
(konieczno$ci monitorowania nieprzerwanego toku kierowanych do Sgdu spraw) oraz ze wzgledow
budzetowych (roztozenia na szereg lat budzetowych skutkéw finansowych proponowanej reformy).

Nalezy przypomnie¢, ze projekt ten jest nie tylko reakcjg na bezposrednie zapotrzebowanie Sgdu,
lecz przede wszystkim ma na celu wzmocnienie wydajnosci europejskiego systemu sgdowniczego
jako catosci i na state.

Przede wszystkim, wdrozenie projektu pozwoli Sgdowi powstrzymaé wzrost liczby zalegtych
spraw izajg¢ sie nagromadzonymi juz sprawami. W konsekwencji skroci sie czas trwania
postepowania przed Sadem, aprzez to zmniejszy sie ryzyko pociggniecia Unii do
odpowiedzialnosci za naruszenie obowigzku rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym terminie.

Ponadto struktura sadownicza Unii ulegnie uproszczeniu, jej ogélna wydajnosé wzrosnie,
a spojnos¢ orzecznictwa zostanie wzmocniona, gdyz tylko jeden sgad, Trybunat Sprawiedliwosci,
bedzie odpowiedziany za zapewnienie jednolitosci wyktadni norm prawnych w postepowaniu
odwotawczym.

Trybunat jest przekonany, ze dzieki tej reformie Sad zyska rowniez wigkszg elastyczno$¢ przy
rozpatrywaniu spraw: bedzie mégt przydzielic, w trosce o prawidtowe administrowanie wymiarem
sprawiedliwosci, wiekszg lub mniejszg liczbe sedziéw do jednej lub kilku izb, wedtug wagi i potrzeb
kazdej ze spraw oraz ewolucji ilosci sporéw. Podobnie, reforma ma réwniez pozwoli¢ na ochrone
i statg poprawe w zakresie jakosci iniezaktidconego charakteru wymiaru sprawiedliwosci
sprawowanego w imieniu europejskich obywateli.

Nie nalezy wreszcie zapominac, ze spory wnoszone do Trybunatu sg rowniez coraz liczniejsze.
Tym samym wzmocnienie Sgdu pozwoli na ewentualne przekazanie niektérych kompetenciji
Trybunatu Sgdowi, co stanowi jedyne rozwigzanie przewidziane w traktatach w celu zaradzenia
zatorowi wynikajgcemu ze spietrzenia pracy w Trybunale.
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Koszt propozycji

Na wezwanie wiladz budzetowych iprawodawczych Trybunat przystat na obnizenie 0 25%
catkowitego kosztu reformy.

W konsekwenc;ji catkowity koszt netto reformy, dla wszystkich trzech etapow, wynosi 13,875 min
EUR rocznie, co stanowi okoto 0,01% budzetu Unii (135 mid EUR). W poréwnaniu z kosztem
reformy proponowanej w 2011 r. kwota ta ulegta podwyzszeniu o 23%, podczas gdy obcigzenie
pracg Sgdu w tym samym okresie wzrosto 0 43%.

W tych ramach nalezy podkresli¢, ze jezeli decyzje nie zostang podjete w krotkim czasie, sytuacja
bedzie sie nadal szybko pogarszac, ze szkodg dla obywateli i budzetu Unii. Zwazywszy bowiem na
wielkos¢ rozwazanych kwot, ryzyko, ktére dla prawidiowego funkcjonowania rynku wewnetrznego
przedstawia brak dtugofalowego rozwigzania, jest znaczne. Sumy naktadanych przez Komisje,
kwestionowanych przed Sadem grzywien, atakze Srodkow odzyskiwanych wskutek orzeczen
w sprawach z zakresu pomocy panstwa wynoszg miliardy euro, a pozostajg one zablokowane
w oczekiwaniu na wydanie przez sad orzeczenia, przez co nie zasilajg one rynku wewnetrznego.
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