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Mediji in informacije

Reforma sodnega sistema EU

Sodis¢e Evropske unije je nedavno posredovalo predlog reforme evropskega sodnega sistema, ki
ga po nacelni potrditvi Sveta Evropske unije trenutno obravnava Evropski parlament. Ta predlog
reforme je kljuénega pomena, saj je njegov namen trajna okrepitev u€inkovitosti sodstva v interesu
evropskih drzavljanov.

Okolis¢ine predloga: povecanje Stevila sporov in predolgo trajanje postopka

Splosno sodisce je ze nekaj let v iziemno tezkem polozaju, povezanem s stalnim narascanjem
pripada zadev pred njim: Stevilo zadev, vlozenih pri tem sodiS€u se je povecalo z 398 leta 2000 na
912 leta 2014. To izrazito poveCanje je oc€itno strukturno, in obstaja nevarnost, da se bo
nadaljevalo.

Zaradi sooCanja s tem polozajem je bilo sprejetih ze ve¢ ukrepov, katerih posledica so pomembna
izboljSanja pri u€inkovitosti in veliko zaklju€enih zadev. Kljub tem naporom pa SploSnemu sodiS¢u
ni uspelo omiliti nenehnega naras€anja Se nereSenih zadev. Iz tega izhaja, da glede na trenutne
razmere SploSno sodiS¢e ne more biti trajno in ucinkovito kos naras€ajoemu Stevilu sporov, ki jih
mora obravnavati, in njihovi vse vedji zapletenosti.

Zaradi tega strukturnega in narasCajoCega neravnovesja, se zapletene zadeve, kot so
gospodarske, pred Splosnim sodis¢em Se posebej dolgo obravnavajo. V teh okoliS€inah je treba
poudariti, da lahko predolgo trajanje postopka povzroci krsitev pravice do sojenja v razumnem
roku, ki je dolo¢ena v €lenu 47 Listine o temeljnih pravicah, in Unijo izpostavi tveganju, da bo
obsojena na podlagi odSkodninske tozbe, za kar pa bo finanéne posledice moral nositi proracun
Unije. Tako je bilo v enem letu pri SploSnem sodiS¢u vioZenih Ze pet odSkodninskih tozb, v
okviru katerih skupni znesek zahtevane odSkodnine znasa 26,8 milijona eurov.

Resitev, ki jo je predlaga Sodis¢e

V odgovor na ta izziv je SodiS€e Ze leta 2011 predlagalo, naj se Stevilo sodnikov na SploSnem
sodisCu povecCa s 27 na 39. Ta predlog, h kateremu je Evropska komisija izdala pozitivno mnenje,
ki ga je Evropski parlament potrdil v prvem branju in h kateremu je Svet izdal na€elno soglasje, pa
ni bil potrjen, ker med drzavami €lanicami ni bilo soglasja glede imenovanja teh dodatnih sodnikov.

Leta 2014 je Sodis€e na poziv predsedstva Sveta in ob upostevanju poslabsanja polozaja glede na
leto 2011 svoj predlog izboljSalo.

Namen trenutnega predloga reforme je namreC povecCanje skupne ucinkovitosti sodnega sistema
Unije in ponuditi strukturne in trajne reSitve.
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Poudariti je treba, da je ta predlog rezultat obseznih razprav in izmenjav mnenj med tremi sodisci,
ki sestavljajo institucijo (Sodis¢e, Splosno sodis¢e in Sodis¢e za usluzbence), v okviru katerih je
Splosno sodis€e poudarilo, da daje prednost ustanovitvi specializiranega sodid€a, SodidCe za
usluzbence pa je predlagano resitev podprlo. Ker je SodidCe, ki predstavlja institucijo, menilo, da iz
izkusenj (zlasti povec€anja Stevila strokovnih sodelavcev ali ustanovitve specializiranega sodiS¢a)
izhaja, da ne obstaja nobena druga trajna moznost, je vlozilo predlog, ki je sedaj pred evropskim
zakonodajalcem.

Kaj je vsebina predloga Sodis¢a?

Sodisce predlaga, da se zaradi okrepitve SploSnega sodis€a v treh fazah ustanovi 21 sodniskih
mest po tem rokovniku:

- leta 2015: povedanje za 12 sodnikov;

- leta 2016 bi se pri zamenjavi sodnikov SploSnega sodis¢a Stevilo sodnikov povecalo za 7, tako
da bi se Sodis¢e za usluzbence zdruzilo s SploSnim sodiS¢em, s &imer bi se Stevilo sodnikov
Splosnega sodis¢a povecalo na 47;

— leta 2019 pa bi se pri naslednji zamenjavi sodnikov SploSnega sodi$¢a Stevilo sodnikov konéno
povecalo za 9, s ¢imer bi se skupno Stevilo sodnikov povec¢alo na 56.

Ta razdelitev na tri faze je utemeljena s strukturnimi razlogi (potreba po spremljanju stalnega
razvoja sporov pred Splosnim sodiséem) in proracdunskimi razlogi (interes, da se proracunske
posledice predlagane reforme porazdelijo na ve€ proracunskih let).

Spomniti je treba, da ta predlog ni le odgovor na takojSnje potrebe SploSnega sodis¢a, temvec je
njegov namen predvsem okrepiti u€inkovitost evropskega sodnega sistema v celoti in trajno.

S sprejetiem predloga bi se SploSnemu sodi¢u omogodilo, da ustavi naraséanje Stevila
neresenih zadev in zatne zmanjSevati zaostanke. Zato bi se zmanjSalo trajanje postopkov pred
Splosnim sodis€em in s tem tveganja za obsodbo Unije zaradi krSitve dolznosti odloCanja v
razumnem roku.

Poleg tega bi bila sodna arhitektura Unije poenostavljena, sploSna ucinkovitost sodstva bi se
povecala, skladnost njegove sodne prakse pa okrepila, saj bi le eno sodiSCe, in sicer Sodisce,
skrbelo za zagotavljanje skladnosti razlage pravnih pravil v okviru pritozb.

Sodisce meni, da bi se s to reformo SploSnemu sodiS€u zagotovilo ve€ proznosti pri obravnavi
sporov: zaradi u€inkovitega izvajanja sodne oblasti bi se lahko ve¢ ali manj sodnikov razporedilo v
enega ali ve€ senatov, odvisno od pomembnosti in potreb posamezne zadeve in razvoja spora.
Namen reforme pa je tudi omogociti, da se ohrani in stalno izboljSuje kakovost in uravnotezenost
sodne prakse, izdane v imenu evropskih drzavljanov.

Nazadnje se ne sme pozabiti, da Stevilo primerov, predlozenih SodiS¢u, stalno naras¢a. Tako bi
okrepitev SploSnega sodiS¢a omogocila morebiten prenos nekaterih pristojnosti Sodis¢a nanj, kar
je edina resitev, ki je za preobremenjenost SodiS¢a dolo¢ena v Pogodbah.

Strosek predloga

Sodisc¢e je na poziv proracunskih in zakonodajnih organov privolilo v 25-odstotno znizanje stroskov
reforme.

Skupni neto stroSek reforme za vse tri faze znaSa 13,875 milijona eurov na leto, kar je priblizno
0,01-odstotka proracuna Unije (135 milijard eurov). V primerjavi s stroSkom reforme, ki je bila
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predlagana leta 2011, je ta Stevilka visja za 23 %, medtem ko se je delovna obremenitev
Splosnega sodis€a v tem obdobju povecala za 43 %.

V zvezi s tem je treba poudariti, da se bo polozaj, Ce odloCitev ne bo sprejeta kmalu, hitro
poslabsal v Skodo drzavljanov in proracuna Unije. Ob upostevanju viSine zadevnih zneskov so
namre¢ tveganja za pravilno delovanje notranjega trga zaradi neobstoja trajne reSitve zelo velika.
Globe, ki jih nalozi Komisija in ki se izpodbijajo pred Splosnim sodiS€¢em, ter zneski, katerih vracilo
je odrejeno v zadevah drzavnih pomoci, znadajo na milijarde eurov, ki so do izdaje sodne odlo¢be
blokirane in se zato ne morejo uporabiti na notranjemu trgu.
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