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Hotararea in cauza C-153/14
Presé si informare Minister van Buitenlandse Zaken/K si A

Statele membre pot sa impuna resortisantilor tarilor terte obligatia sa promoveze un
examen de integrare civica inainte de reintregirea familiei

Cu toate acestea, exercitarea dreptului la reintregirea familiei nu trebuie sa fie facuta imposibila
sau excesiv de dificila

O directiva a Uniunii stabileste conditiile pentru exercitarea dreptului la reintregirea familiei pe care
il au resortisantii tarilor terte care au resedinta in mod legal pe teritoriul statelor membre®.

in Tarile de Jos, legislatia relevanta subordoneaza dreptul la reintregirea familiei conditiei privind
promovarea unui examen de baza de integrare civica. Acest examen cuprinde un test de limba
neerlandeza vorbita, un test de cunoastere a societatii olandeze, precum si un test de verificare a
capacitatii de a citi si de a intelege un text scris. Testele se desfasoara la o ambasada sau la un
consulat general din tara de origine sau din tara in care se afla resedinta permanenta a membrului
de familie al sustinatorului reintregirii i se efectueaza prin utilizarea unui telefon conectat direct la
un calculator vorbitor. Sunt prevazute exceptii pentru solicitantii care se afla in incapacitate
indelungata de a sustine examenul din cauza unui handicap fizic sau psihic sau in cazurile in care
respingerea cererii ar putea sa conduca la o nedreptate grava.

K, resortisant azer si A, resortisant nigerian, au invocat probleme de sanatate si, respectiv,
tulburari psihice care le-ar impiedica sa sustina examenul de integrare civica. Cu toate acestea,
cererile lor de eliberare a unei autorizatii de sedere provizorie au fost respinse de catre autoritatile
olandeze.

Raad van State (Consiliul de Stat, Tarile de Jos), sesizat cu litigiile referitoare la aceste respingeri,
a hotarat sa adreseze Curtii de Justitie intrebari cu privire la compatibilitatea examenului de
integrare civica cu directiva.

Mai intéi, Curtea aminteste ca, in cadrul altor reintregiri ale familiilor decét cele privind refugiatii si
membrii familiei lor, directiva nu se opune faptului ca statele membre sa conditioneze acordarea
autorizatiei de intrare pe teritoriul lor de respectarea anumitor masuri prealabile de integrare.

Cu toate acestea, in masura in care directiva® nu vizeazd decat masuri ,de integrare”, Curtea
constata ca aceste masuri nu sunt legitime decat daca permit facilitarea integrarii membrilor de
familie ai sustinatorului reintregirii.

in acest context, Curtea subliniazé importanta dobandirii de cunostinte atat cu privire la limba, ct
si cu privire la societatea statului membru gazda, in special pentru a facilita comunicarea,
interactiunea si dezvoltarea de raporturi sociale, precum si accesul la piata muncii si la formarea
profesionala.

Mai mult, Curtea considera ca, tindnd seama de nivelul elementar al cunostintelor cerute, aceasta
obligatie nu aduce atingere, in sine, obiectivului de reintregire a familiei urmarit de directiva.

! Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul la reintregirea familiei (JO L 251, p. 12, Editie
speciala, 19/vol. 6, p. 164).
2 Articolul 7 alineatul (2) primul paragraf.
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Totusi, masurile de integrare nu trebuie sa aiba ca scop selectionarea persoanelor care vor putea
sa Tsi exercite dreptul la reintregirea familiei, ci facilitarea integrarii acestora din urma in statele
membre.

Tn plus, circumstante individuale particulare, precum varsta, nivelul de educatie, situatia financiara
sau starea de sanatate trebuie sa fie luate in considerare, pentru a-i scuti pe membrii de familie
vizati de obligatia de a promova un examen de integrare atunci cand, din cauza acestor
circumstante, se dovedeste ca acestia din urma nu sunt in masura sa sustind examenul respectiv
sau sa il promoveze. In caz contrar, in astfel de imprejurari, o asemenea obligatie ar putea sa
constituie un obstacol dificil de depasit pentru a face efectiv dreptul la reintregirea familiei.

Curtea constata ca din decizia de trimitere reiese ca legislatia olandeza nu permite scutirea
membrilor de familie ai sustinatorului reintregirii de obligatia de a promova examenul de integrare
civica in toate situatiile in care aceasta obligatie face imposibila sau excesiv de dificila reintregirea
familiei.

Curtea arata de asemenea ca costul aferent pachetului pentru pregatirea examenului, care se
achita o singura data, este de 110 euro, si ca cuantumul taxelor de inscriere este de 350 de euro.
Curtea considera ca aceste sume sunt de natura sa faca imposibila sau excesiv de dificila
reintregirea familiei. Aceasta afirmatie este a fortiori valabila intrucéat taxele de inscriere trebuie sa
fie platite la fiecare noua sustinere a examenului si de fiecare membru de familie vizat si intrucét la
aceste taxe se adauga cele pe care membrii de familie ai sustinatorului reintregirii trebuie sa le
suporte pentru a se deplasa la sediul reprezentantei olandeze celei mai apropriate pentru a sustine
examenul respectiv.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Instanta nationala are obligatia de a solutiona cauza
conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, in egala masura, pentru celelalte instante nationale
care sunt sesizate cu o problema similara.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al hotarérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntéari.
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