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Montaz licznikéw energii elektrycznej na niedostepnej wysokosci w dzielnicy gesto
zamieszkanej przez Roméw moze stanowi¢ dyskryminacje ze wzgledu na
pochodzenie etniczne, gdy takie same liczniki sg montowane w innych dzielnicach
na zwyklej wysokosci

Nawet przyjmujgc zatozenie, Zze ustalono, iz liczniki stanowity przedmiot naduzycia w tej dzielnicy,
taka praktyka wydaje sie by¢ nadmierna w stosunku do dwojakiego celu polegajgcego na
zapewnieniu bezpieczenstwa przesytowej sieci elektroenergetycznej oraz wtasciwego
monitorowania zuzycia energii elektrycznej

Dyrektywa Unii w sprawie réwnego traktowania® zakazuje wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
rase lub pochodzenie etniczne, w szczegolnosci w odniesieniu do dostepu do doébr i ustug oraz
dostaw doébr i ustug.

Anelija Nikotowa prowadzi sklep spozywczy znajdujacy sie w dzielnicy ,Gizdowa Machata” miasta
Dupnica (Bulfgaria). Dzielnica ta jest zasadniczo zamieszkana przez osoby romskiego
pochodzenia.

W latach 1999 i 2000 CEZ RB, spoétka dystrybucji energii elektrycznej, zainstalowata liczniki energii
elektrycznej wszystkich odbiorcow w tej dzielnicy na betonowych stupach napowietrznej sieci
elektroenergetycznej na wysokosci od 6 do 7 metréw. W innych dzielnicach miasta — w ktérych
ludnos¢ romska nie jest tak liczna — liczniki zamontowane przez CEZ RB umieszczono na
wysokosci 1,70 metra, najczesciej bezposrednio u odbiorcéw lub na scianach zewnetrznych
budynkéw lub na ogrodzeniach. Zdaniem CEZ RB to odmienne traktowanie jest uzasadnione
licznymi manipulacjami i uszkodzeniami licznikow energii elektrycznej, a takze bezprawnymi
przytaczeniami do sieci w tej dzielnicy.

W grudniu 2008 r. A. Nikotfowa wniosta skarge do Komisija za zasztita ot diskriminacija (komisji
ds. ochrony przed dyskryminacjg lub ,KZD”), podnoszgc, ze montaz licznikbw w miejscu
niedostepnym wynika z faktu, ze wiekszos¢ mieszkancow rozpatrywanej dzielnicy jest romskiego
pochodzenia. Pomimo, ze sama nie jest Romkg, A. Nikolowa uwaza, iz ona takze jest ofiarg
dyskryminacji ze wzgledu na zaskarzong praktyke CEZ RB.

KDZ stwierdzita, ze A. Nikotowa faktycznie jest ofiarg dyskryminacji w poréwnaniu do klientow,
ktorych liczniki umieszczono w dostepnych miejscach. CEZ RB wniosta wéwczas skarge na te
decyzje do Administratiwen syd Sofia—grad (sgdu administracyjnego w Sofii, Butgaria). Sad ten
skierowat do Trybunatu Sprawiedliwosci pytanie, czy sporna praktyka stanowi zabroniong
dyskryminacje ze wzgledu na pochodzenie etniczne.

W ogtoszonym dzisiaj wyroku Trybunat wskazat, po pierwsze, ze zasade rownego traktowania
stosuje sie nie tylko do osob o okreslonym pochodzeniu etnicznym, lecz takze do oséb
ktore, cho¢ nie maja takiego pochodzenia etnicznego, sa wraz z tg pierwszg kategorig osob
poddane mniej przychylnemu traktowaniu lub znajduja sie¢ w szczegélnie niekorzystnej
sytuacji ze wzgledu na dyskryminujacy srodek.

! Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajgca w zycie zasade réwnego traktowania osob bez
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.U. L 180, s. 22).
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Po drugie, Trybunat podkreslit, ze obecnos¢ w rozpatrywanej dzielnicy mieszkancéw o innym niz
romskie pochodzeniu nie wyklucza sama w sobie tego, iz sporna praktyka zostata wdrozona ze
wzgledu na wspdlne pochodzenie etniczne wiekszosci mieszkancow tej dzielnicy (to jest romskie
pochodzenie etniczne). Bufgarski sgd powinien jednak uwzgledni¢ wszystkie okolicznosci
zwigzane ze sporng praktyka w celu okreslenia, czy faktycznie zostata ona wdrozona z
takiego wzgledu o charakterze etnicznym i skutkuje zatem bezposrednig dyskryminacja, o
ktérej mowa w dyrektywie.

Do okolicznosci, ktére podlegajg uwzglednieniu w tym zakresie, nalezy w szczegolnosci fakt, ze
sporna praktyka zostata wdrozona wytgcznie w dzielnicach zamieszkanych gtownie przez
butgarskich obywateli romskiego pochodzenia. Podobnie fakt, ze CEZ RB potwierdzita w
postepowaniu przed KZD, iz uszkodzenia i bezprawne przylgczenia mozna zasadniczo przypisac
osobom romskiego pochodzenia moze sugerowaé, ze sporna praktyka opiera sie na stereotypach
lub uprzedzeniach o charakterze etnicznym.

Butgarski sad bedzie takze musiat uwzgledni¢ narzucony, uogdlniony i trwaty charakter spornej
praktyki. Praktyka ta obejmuje bowiem bez rozréznienia wszystkich mieszkancow rozpatrywanej
dzielnicy, niezaleznie od tego, czy ich indywidualne liczniki stanowity przedmiot naduzycia, a takze
niezaleznie od tego, kto dopuscit sie tych naduzy¢. Sporng praktyke mozna zatem postrzegac jako
takg, ktéra moze sugerowac, iz mieszkancéw tej dzielnicy uwaza sie ogoélnie za potencjalnych
sprawcéw takich niezgodnych z prawem czynéw. W tym kontekscie Trybunat uscislit, ze sporna
praktyka stanowi niekorzystne traktowanie wspomnianych mieszkancow zaréwno ze wzgledu na
uwtaczajgcy oraz pietnujgcy charakter tej praktyki, jak i na niezwykig trudnosé, wrecz niemoznosc,
aby mieszkancy mogli sprawdzi¢ swoj licznik energii elektrycznej w celu dokonania kontroli
zuzycia.

Po trzecie, w sytuacji gdyby butgarski sad nie stwierdzit, iz zaskarzona praktyka skutkuje
bezposrednig dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie etniczne, Trybunat wskazat, Ze
zasadniczo moze ona skutkowaé¢ posrednig dyskryminacja. Praktyka ta bowiem, przyjmujgc
zatozenie, ze zostata wdrozona wytgcznie w celu zapobiezenia naduzyciom popetnianym w tej
dzielnicy, opiera sie na pozornie neutralnych kryteriach, wptywajac w o wiele wyzszym stopniu na
osoby o romskim pochodzeniu. A zatem skutkuje ona szczegdlnie niekorzystng sytuacjg osob
o takim pochodzeniu etnicznym w poréwnaniu do innych oséb.

W tym wzgledzie Trybunat podkreslit, Zze ochrona bezpieczehstwa przesytowej sieci
elektroenergetycznej oraz nalezyty nadzér nad zuzyciem energii elektrycznej stanowig zgodne z
prawem cele, ktére zasadniczo mogg uzasadni¢ takie odmienne traktowanie. Jednakze CEZ RB
powinna wykazaé, ze w rozpatrywanej dzielnicy faktycznie dopuszczono sie naduzyé zwigzanych z
licznikami energii elektrycznej oraz ze tego rodzaju ryzyko nadal istnieje. Przyznajgc, ze sporna
praktyka stanowi odpowiedni srodek dla realizacji wspomnianych celéw, Trybunat uscislit jednak,
ze butgarski sad powinien rozpatrzy¢, czy istniejg inne odpowiednie i mniej ucigzliwe Srodki
pozwalajgce rozwigzac zaistniate problemy.

Nawet jezeli nie istnieje zaden inny réwnie skuteczny jak zaskarzona praktyka srodek
pozwalajacy osiagnaé wspomniane cele, Trybunal wskazat, iz praktyka ta wydaje sie byé¢
nadmierna w stosunku do tych celéw oraz zgodnych z prawem intereséw 0s6b
zamieszkujacych w rozpatrywanej dzielnicy. Butgarski sgd powinien ustali¢, czy taka sytuacja
ma miejsce, uwzgledniajgc w szczegodlnosci uwtaczajgcy i pietnujgcy charakter spornej praktyki, a
takze fakt, ze pozbawia ona wszystkich mieszkancéw dzielnicy, bez rozrdéznienia i od bardzo
dawna, mozliwosci regularnego kontrolowania ich zuzycia energii elektrycznej.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposob inne sady krajowe, ktdre spotkajg sie z
podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
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Petny tekst wyroku znajduje sige na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793
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