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Opéi sud EU-a potvrduje da nije moguce registrirati europsku gradansku inicijativu
Ciji je cilj omoguciti brisanje opterecujuéeg javhog duga drzava koje se poput Gréke
nalaze u stanju nuzde

Predmet takve inicijative nema, naime, nikakvog temelja u Ugovorima

Prema Ugovoru o EU-u najmanje jedan milijun gradana Unije, drZzavljana najmanje jedne Cetvrtine
drzava Clanica, moze na svoju inicijativu pozvati Europsku komisiju da u okviru svojih ovlasti
predlozi zakonodavcu Unije donoSenje pravnog akta u svrhu provedbe Ugovord (,europska
gradanska inicijativa®). Prije nego $to zapoénu prikupljati potreban broj potpisa, organizatori
europske gradanske inicijative moraju je registrirati pri Komisiji koja, medu ostalim, razmatra njezin
predmet i cilieve. Komisija moze odbiti registrirati inicijativu osobito ako ona ocito izlazi iz okvira
njezinih ovlasti da zakonodavcu Unije podnese prijedlog pravnog akta.

Alexios Anagnostakis, gréki drzavljanin, inicijator je prijedloga za europsku gradansku inicijativu
naziva ,Milijun potpisa za solidarnu Europu®, koji je uputio Europskoj komisiji 13. srpnja 2012. Cilj
te inicijative jest u zakonodavstvu Europske unije propisati ,nacelo stanja nuzde prema kojem, kad
je financijski i politiCki opstanak drzave ugrozen zbog povrata neprili€nog duga, odbijanje plaéanja
tog duga jest nuzno i opravdano®. Prijedlog inicijative upuéuje na ekonomsku i monetarnu politiku
(€lanci 119. do 144. UFEU-a) kao pravni temelj za njegovo usvajanje.

Komisija je odlukom od 6. rujna 2012.* odbila registraciju prijedloga A. Anagnostakisa jer o&ito
izlazi iz okvira njezinih ovlasti. A. Anagnostakis se stoga obratio Opéem sudu Europske unije kako
bi ishodio ponistenje Komisijine odluke.

Danadnjom presudom Opéi sud odbija tuzbu A. Anagnostakisa i potvrduje to da Komisija
nema ovlast predloziti zakonodavcu Unije propisivanje nacela prema kojem treba omoguéiti
brisanje optere¢ujuéeg javnog duga drzava koje se nalaze u stanju nuzde.

Op¢i sud najprije istiCe da ¢lanak 122. stavak 1. UFEU-a, prema kojem Vijece na prijedlog Komisije
moze u duhu solidarnosti medu drzavama Cc¢lanicama odluciti 0 mjerama primjerenima
gospodarskim prilikama, ne moze opravdati, kako to smatra A. Anagnostakis, propisivanje nacela
,stanja nuzde“. Naime, Op¢i sud podsjeca na to da spomenuta odredba ne podrazumijeva
eventualnu financijsku pomo¢ Unije drzavama c¢lanicama koje su suoCene ili za koje postoji
opasnost od suo€avanja s ozbiljnim problemima financiranja. K tomu, mjere koje se navode u toj
odredbi moraju se temeljiti na pomod¢i izmedu drZzava €lanica i ne mogu ni u kojem slu€aju ovlastiti
drzavu ¢lanicu na jednostrano odlucivanje o tome da ne vrati cijeli ili dio svojeg duga zbog
¢injenice da je suolena s ozbiljnim problemima financiranja.

Kada je rijeC o odredbi Clanka 122. stavka 2. UFEU-a, temeljem kojeg Vije¢e moze odobriti
financijsku pomo¢ Unije drzavi €lanici koja se nade u poteSkoéama zbog prirodnih katastrofa ili
izvanrednih okolnosti koje su izvan njezine kontrole, Opéi sud podsje¢a da moze biti rije€¢ samo o
konkretnoj financijskoj pomoc¢i Unije drzavi &lanici, a ne o opcenitom i trajnom mehanizmu
napustanja duga. K tomu, prihva¢anje nacela stanja nuzde kako ga zamislja tuzitelj ne obuhvaca

! Odluka Komisije C (2012) 6289 final od 6. rujna 2012. kojom se odbija zahtjev za registraciju europske gradanske
inicijative ,Milijun potpisa za solidarnu Europu* koji je Komisiji podnesen 13. srpnja 2012.
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samo dug drzave Clanice prema Uniji nego i dugove koje navedena drzava ima prema drugim
pravnim i fizickim osobama, javnog ili privatnog prava, $to nije obuhvaéeno ¢lankom 122. stavkom
2. UFEU-a.

Naposljetku, Op¢i sud smatra da se nacelo stanja nuzde ne moze opravdati ni ¢lankom 136.
UFEU-a, prema kojem VijeCe usvaja mjere za jaCanje koordinacije i nadzora nad proracunskom
disciplinom drzava Clanica europodrudja te utvrduje smjernice njihove ekonomske politike. Naime,
niSta ne omogucuje zaklju€ak da bi uvodenje naéela stanja nuzde imalo za cilj jacanje koordinacije
proracunske discipline ili da bi bilo obuhvaéeno smjernicama ekonomske politike, tim vise §to bi
mogucnost drzave €Elanice da jednostrano briSe svoj javni dug bila u suprotnosti sa slobodnom
voljom ugovornih stranaka utvrdenom u ¢lanku 136. UFEU-a.

NAPOMENA: Protiv odluke Opéeg suda moze se, u roku od dva mjeseca od njezina priop¢enja, Sudu
podnijeti Zalba ograni€ena na pravna pitanja.

NAPOMENA: Tuzba za ponistenje sluzi za poniStenje akata institucija Unije koji su protivni pravu Unije. Pod
odredenim uvjetima drzave ¢lanice, europske institucije i pojedinci mogu podnijeti tuzbu za ponistenje Sudu
ili Opéem sudu. Ako je tuzba osnovana, akt se poniStava. Doti¢na institucija mora popuniti eventualnu
pravnu prazninu nastalu poniStenjem akta.

Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Opci sud.
Cielovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.
Osoba za kontakt: lliiana Paliova @& (+352) 4303 3708

Snimke s objave presude nalaze se na "Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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