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Sad UE potwierdzit, ze europejska inicjatywa obywatelska w celu umozliwienia
umorzenia niegodziwego diugu publicznego panstw znajdujacych sie w stanie
wyzszej koniecznosci takich jak Grecja nie moze zostac zarejestrowana

Przedmiot tej inicjatywy nie znajduje bowiem Zadnej podstawy w postanowieniach traktatow

Zgodnie z traktatem UE, obywatele Unii w liczbie nie mniejszej niz milion, pochodzgcy z co
najmniej jednej czwartej panstw cztonkowskich, mogag podjac¢ inicjatywe zwrocenia sie do Komisji,
w ramach jej uprawnien, o przedtozenie prawodawcy Unii wniosku o przyjecie aktu prawnego,
jakiego wymaga stosowanie traktatow (zwang dalej ,europejskg inicjatywg obywatelskg”). Aby
rozpoczgé zbieranie wymaganej liczby podpiséw, organizatorzy europejskiej inicjatywy
obywatelskiej powinni dokona¢ jej rejestracji w rejestrze Komisji, ktéra bada w szczegdlnosci
przedmiot tej inicjatywy ijej cele. Komisja moze odmowic¢ rejestracji inicjatywy miedzy innymi
w przypadku, gdy przedmiot tej inicjatywy nie wchodzi w sposéb oczywisty w zakres kompetencji
Komisji do przedtozenia prawodawcy Unii wniosku dotyczgcego aktu prawnego.

Alexios Anagnostakis, obywatel grecki, zapoczatkowat proponowang przez siebie europejskg
inicjatywe obywatelskg ,Milion podpiséw dla solidarnej Europy”, ktérg przekazat Komisji w dniu
13 lipca 2012 r. Przedmiotem tej inicjatywy jest ustanowienie w przepisach Unii ,zasady stanu
wyzszej koniecznosci, zgodnie z ktorg, w przypadku gdy finansowe i polityczne istnienie panstwa
jest zagrozone z powodu obowigzku sptacenia niegodziwego dtugu, odmowa sptaty tego dtugu jest
konieczna i uzasadniona”. W proponowanej inicjatywie wskazano polityke gospodarczg i pieniezng
(art. 119-144 TFUE) jako podstawe prawng przyjecia tej inicjatywy.

Decyzjg zdnia 6wrzesnia 2012r.'. Komisja odméwita dokonania rejestracji wniosku
A. Anagnostakisa z tego powodu, iz wniosek ten nie nalezy w sposéb oczywisty do zakresu
uprawnien Komisji. A. Anagnostakis wniost do Sadu Unii Europejskiej skarge o stwierdzenie
niewaznosci decyzji Komisji.

W ogtoszonym dzisiaj wyroku Sad oddalit skarge A. Anagnostakisa i potwierdzit, ze Komisja
nie ma mozliwosci przedlozenia prawodawcy Unii wniosku o ustanowienie zasady, zgodnie
z ktérg niegodziwy diug publiczny panstw znajdujacych sie w stanie wyzszej koniecznosci
powinien zosta¢ umorzony.

Sad zaznaczyt w pierwszej kolejnosci, ze art. 122 ust. 1 TFUE, zgodnie z ktérym Rada moze,
w duchu solidarnosci miedzy panstwami czionkowskimi, przyja¢ Srodki stosowne do sytuacji
gospodarczej, nie moze by¢ powotany w celu uzasadnienia, jak twierdzi A. Anagnostakis,
ustanowienia w prawie Unii zasady stanu wyzszej koniecznosci. Sgd przypomniat bowiem, Ze
z postanowienia tego nie wynika ewentualna pomoc finansowa Unii na rzecz panstw
cztonkowskich napotykajacych lub mogacych napotka¢ powazne trudnosci w zakresie
finansowania. Ponadto okreslone w tym postanowieniu srodki powinny by¢ oparte na pomocy
miedzy panstwami cztonkowskimi inie mogg w zadnym wypadku upowaznia¢ panstwa
cztonkowskiego do jednostronnego podjecia decyzji o niesptaceniu catosci lub czesci swojego

! Decyzja Komisji C(2012) 6289 final z dnia 6 wrzesnia 2012 r. w sprawie odrzucenia przedtozonego Komisji w dniu
13 lipca 2012 r. wniosku o rejestracje europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,Milion podpiséw dla solidarnej Europy”.
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dlugu, poniewaz jest ono zobowigzane do stawienia czota powaznym trudnosciom zwigzanym
z finansowaniem.

Odnosnie do art. 122 ust. 2 TFUE, zgodnie z ktorym Rada moze przyzna¢ pomoc finansowg Unii
panstwu cztonkowskiemu majgcemu trudnosci z racji klesk zywiotowych lub nadzwyczajnych
okolicznosci pozostajgcych poza jego kontrolg, Sad przypomniat, ze moze tu chodzi¢ jedynie
o jednostkowg pomoc finansowag Unii na rzecz panstwa czionkowskiego, a nie ogolny i staty
mechanizm zwolnienia z dtugu. Ponadto przyjecie takiej, jak sformutowana przez
A. Anagnostakisa, zasady stanu wyzszej koniecznosci nie dotyczy jedynie diugu panstwa
cztonkowskiego wobec Unii, ale takze dtugéw zaciggnietych przez to panstwo wobec innych oséb
prawnych lub fizycznych, podmiotéw publicznych lub prywatnych, co nie jest objete zakresem
art. 122 ust. 2 TFUE.

Wreszcie Sad stwierdzit, ze zasada stanu wyzszej koniecznosci nie moze by¢ uzasadniona przez
art. 136 TFUE, zgodnie z ktorym Rada przyjmuje srodki w celu wzmocnienia koordynacji i nadzoru
dyscypliny budzetowej panstw czionkowskich strefy euro iw celu okreslenia kierunkéw polityki
gospodarczej dotyczgcej tych panstw. Brak jest bowiem podstaw do uznania, ze przyjecie zasady
stanu wyzszej koniecznosci miatoby na celu wzmocnienie koordynacji dyscypliny budzetowej lub
bytoby objete kierunkami polityki gospodarczej, tym bardziej, ze mozliwos¢ jednostronnego
umorzenia przez panstwo czionkowskie swego dtugu publicznego pozostawatoby w konflikcie
z wolg stron umowy na podstawie art. 136 TFUE.

UWAGA: Odwotanie od orzeczenia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione do
Trybunatu w terminie dwéch miesiecy od dnia zawiadomienia o tym orzeczeniu.

UWAGA: Celem skargi o stwierdzenie niewaznosci jest doprowadzenie do uznania za niewazne aktéw
instytucji Unii, ktére sg sprzeczne z prawem Unii. Panstwa czionkowskie, instytucje wspodlnotowe oraz
jednostki mogg, pod pewnymi warunkami, wnies¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci do Trybunatu
Sprawiedliwosci lub Sadu. Jezeli skarga jest zasadna, stwierdza sie niewaznos¢ aktu. Instytucja, ktorej to
dotyczy, powinna zaradzi¢ ewentualnej prézni prawnej spowodowanej niewaznoscig tego aktu.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Sadu.
Petiny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogfoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106
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