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Hotararea in cauza T-450/12
Presa si informare Alexios Anagnostakis/Comisia

Tribunalul Uniunii Europene confirma ca initiativa cetateneasca europeana care
urmareste stergerea datoriei publice oneroase a tarilor aflate in stare de necesitate,
precum Grecia, nu poate fi inregistrata

Astfel, obiectul unei asemenea initiative nu are niciun temei in tratate

Potrivit Tratatului UE, cetatenii Uniunii, Tn numar de cel putin un milion provenind din cel putin un
sfert din statele membre, pot lua initiativa de a invita Comisia, in limitele atributiilor sale, sa
propuna legiuitorului Uniunii sa adopte un act juridic in vederea punerii in aplicare a tratatelor
(»initiativa cetateneasca europeana”). Tnainte de a putea incepe colectarea numarului necesar de
semnaturi, organizatorii initiativei cetatenesti europene trebuie sa o inregistreze la Comisie, care
examineaza mai ales obiectul si obiectivele acesteia. Comisia poate refuza inregistrarea initiativei,
printre altele, atunci cand obiectul acesteia din urma se afla vadit in afara sferei sale de
competenta in ceea ce priveste propunerea unui act juridic legiuitorului Uniunii.

Domnul Alexios Anagnostakis, cetdtean grec, este la originea propunerii de initiativa cetateneasca
europeana ,Un milion de semnaturi pentru o Europa a solidaritatii”, care a fost transmisa Comisiei
la 13 iulie 2012. Obiectul acestei initiative este de a consacra in legislatia Uniunii ,principiul starii
de necesitate, potrivit caruia, atunci cand existenta financiara si politica a unui stat este amenintata
ca urmare a rambursarii unei datorii odioase, refuzul platii acestei datorii este necesar si justificat”.
Propunerea de initiativa se refera la politica economica si monetara (articolele 119-144 TFUE) ca
temei juridic al adoptarii sale.

Prin decizia din 6 septembrie 2012', Comisia a refuzat inregistrarea propunerii domnului
Anagnostakis pentru motivul cd nu intra in mod vadit in sfera sa de competenta. Domnul
Anagnostakis a sesizat atunci Tribunalul Uniunii Europene in vederea anularii deciziei Comisiei.

Prin hotararea pronuntata astazi, Tribunalul respinge actiunea domnului Anagnostakis si
confirma ca Comisia nu are facultatea de a propune legiuitorului Uniunii consacrarea
principiului potrivit caruia datoria publica oneroasa a tarilor aflate in stare de necesitate ar
trebui sa poata fi stearsa.

Tribunalul arata mai intdi ca articolul 122 alineatul (1) TFUE, potrivit caruia Consiliul poate, in
spiritul solidaritatii dintre statele membre, sa adopte masuri corespunzatoare situatiei economice,
nu poate fi invocat pentru a justifica, astfel cum pretinde domnul Anagnostakis, consacrarea
principiului starii de necesitate in dreptul Uniunii. Astfel, Tribunalul aminteste ca aceasta dispozitie
nu implica o eventuala asistenta financiara a Uniunii in favoarea statelor membre care se confrunta
sau riscd sa se confrunte cu probleme grave de finantare. In plus, masurile vizate prin aceasta
dispozitie trebuie sa fie intemeiate pe asistenta intre statele membre si nu pot in niciun caz sa
abiliteze un stat membru sa decida unilateral s& nu ramburseze intreaga datorie sau o parte a
acesteia ca urmare a faptului ca se confrunta cu grave probleme de finantare.

! Decizia C(2012) 6289 final a Comisiei din 6 septembrie 2012 de respingere a cererii de inregistrare a initiativei
cetatenesti europene intitulate ,Un milion de semnaturi pentru o Europa a solidaritatii’, prezentatd Comisiei la 13 iulie
2012.
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In ceea ce priveste dispozitia articolului 122 alineatul (2) TFUE, potrivit careia Consiliul poate
acorda asistenta financiara din partea Uniunii unui stat membru care se confrunta cu dificultati ca
urmare a unor catastrofe naturale sau unor evenimente exceptionale situate in afara controlului
sau, Tribunalul aminteste ca, in acest caz, nu poate fi vorba decat despre o asistenta financiara
punctuala a Uniunii Tn favoarea unui stat membru, iar nu despre un mecanism de abandonare
generala si permanenta a datoriei. In plus, adoptarea principiului stérii de necesitate, astfel cum
este formulat de domnul Anagnostakis, nu vizeaza numai datoria unui stat membru fata de Uniune,
ci si datoriile contractate de respectivul stat fatd de alte persoane juridice sau fizice, publice sau
private, ceea ce nu este avut in vedere la alineatul (2) al articolului 122 TFUE.

in sfarsit, Tribunalul considera ca principiul starii de necesitate nu poate fi justificat nici prin articolul
136 TFUE, potrivit caruia Consiliul adoptd masuri pentru a consolida coordonarea si
supravegherea disciplinei bugetare a statelor membre ale zonei euro si pentru a elabora orientarile
de politicd economica privind aceste state. Astfel, nimic nu permite sa se concluzioneze ca
adoptarea principiului starii de necesitate ar avea ca obiect consolidarea coordonarii disciplinei
bugetare sau ar face parte din orientarile de politica economica, iar aceasta cu atat mai mult cu cat
facultatea unui stat membru de a sterge unilateral datoria sa publica ar intra in conflict cu libera
vointa a partilor contractante consacrata la articolul 136 TFUE.

MENTIUNE: Impotriva deciziei Tribunalului se poate declara recurs la Curte, numai pentru motive de drept,
in termen de doua luni de la comunicarea acesteia.

MENTIUNE: Actiunea in anulare are ca obiect anularea acelor acte ale institutiilor Uniunii care sunt contrare
dreptului Uniunii. Cu respectarea anumitor conditii, statele membre, institutile europene si particularii pot
sesiza Curtea de Justitie sau Tribunalul cu o actiune in anulare. Daca actiunea este intemeiata, actul este
anulat. Institutia autoare a actului trebuie sa ia masuri pentru a elimina eventualul vid juridic creat prin
anularea acestuia.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Tribunalului.
Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
Persoana de contact pentru presa: lliana Paliova & (+352) 4303 3708

Imagini de la pronuntarea hotararii sunt disponibile pe ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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