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Sklepni predlogi generalnega pravobranilca v zadevi C-308/14
Mediji in informacije Komisija/Zdruzeno kraljestvo

Generalni pravobranilec Pedro Cruz Villalon predlaga, naj se tozba Komisije proti
Zdruzenemu kraljestvu v zvezi s pomo€mi za mladoletnike zavrne

Potreba po varstvu financ drzave &lanice gostiteljice opravi¢uje, da se med obravnavo proSenj za
nekatere socialne dajatve preveri, ali prosilci v navedeni drzavi ¢lanici prebivajo zakonito v skladu s
pravom Unije

Uredba $t. 883/2004 o koordinaciji sistemov socialne varnosti," dolo¢a vrsto skupnih nagel, ki jih
morajo upostevati zakonodaje drzav €lanic s tega podro€ja. Ta nacCela zagotavljajo, da osebe, ki
uresniCujejo svojo pravico do prostega gibanja in prebivanja v Uniji, niso v slabSem poloZaju v
razli€nih nacionalnih sistemih, zato ker so izkoristile navedeno pravico. Eno od teh skupnih nacel je
nacelo enakosti. Na posebnem podrocju socialne varnosti ima navedeno nacelo obliko prepovedi
diskriminacije glede na drZavljanstvo.

Komisija je prejela Stevilne pritozbe drzavljanov drugih drzav Clanic, ki so prebivali v Zdruzenem
kraljestvu, v katerih so navedli, da so pristojni britanski organi zavrnili njihove prosSnje za nekatere
socialne prejemke, ker naj ne bi imeli pravice do prebivanja v navedeni drzavi. Komisija je proti
Zdruzenemu kraljestvu vlozila toZbo zaradi neizpolnitve obveznosti, ker je menila, da zakonodaja
te drzave ni zdruzljiva z dolocbami Uredbe §t. 883/2004, ker se z njo zahteva, da se preveri, ali
prosilci za nekatere socialne dajatve — med drugim za pomo€ za vzdrzevanega otroka in za
dobropis davka za vzdrzevanega otroka,’ ki sta predmet te zadeve — na njenem ozemlju prebivajo
zakonito. Komisija je menila, da je ta zahteva diskriminatorna in v nasprotju s smislom navedene
uredbe, ki uposteva le obi¢ajno prebivaliSce prosilca.

Zdruzeno kraljestvo je v odgovor na te trditve ob sklicevanju na sodbo Brey? trdilo, da lahko drzava
gostiteljica za priznanje socialnih dajatev drzavljanom Unije zakonito dolo¢i, da morajo ti
izpolnjevati zahteve za pridobitev pravice do prebivaliS¢a na njenem ozemlju, ki so v bistvu
dolodene v Direktivi 2004/38.* Po drugi strani, éeprav je Zdruzeno kraljestvo priznalo, da je
izpolnitev zahtev za pridobitev pravice do socialnih dajatev, ki sta predmet te zadeve, enostavnejSa
za britanske drzavljane, ki imajo naceloma pravico do prebivanja v navedeni drzavi Clanici, pa je
trdilo, da njena nacionalna ureditev ni diskriminatorna in da je pogoj pravice do prebivanja
vsekakor ukrep, ki je sorazmeren za zagotovitev, da dajatve prejmejo osebe, ki so v Zdruzenem
kraljestvu dovolj integrirane.

Generalni pravobranilec Pedro Cruz Villalon je v dana$njih sklepnih predlogih SodiSéu
predlagal, naj tozbo Komisije zavrne.

! Uredba (ES) s§t. 883/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2004 o koordinaciji sistemov socialne
varnosti (UL, posebna izdaja v sloven&€ini, poglavje 5, zvezek 5, str. 72).

Pomo¢ za vzdrzevanega otroka (child benefit) in dobropis davka za vzdrZzevanega otroka (child tax credit) sta denarni
dajatvi, ki se financirata iz davkov in ne iz prispevkov upravi¢enceyv, in ki imata skupni cilj, da prispevata k pokrivanju
druzinskih stroSkov. Britanska zakonodaja za priznanje obeh dajatev zahteva, da je prosilec v Zdruzenem kraljestvu. Ta
pogoj je izpolnjen le, Ce: (a) se prosilec fizicno nahaja v Zdruzenem kraljestvu, (b) ima obi¢ajno prebivalisée v
Zdruzenem kraljestvu in (c) ima pravico do prebivanja v Zdruzenem kraljestvu.

% Sodba Sodi$&a z dne 19. septembra 2013 (C-140/12).

* Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2004/38/ES z dne 29. aprila 2004 o pravici drzavljanov Unije in njihovih
druzinskih €lanov do prostega gibanja in prebivanja na ozemlju drzav ¢&lanic, ki spreminja Uredbo (EGS) §t. 1612/68 in
razveljavlja Direktive 64/221/EGS, 68/360/EGS, 72/194/EGS, 73/148/EGS, 75/34/EGS, 75/35/EGS, 90/364/EGS,
90/365/EGS in 93/96/EEC (UL, posebna izdaja v slovenscini, poglavje 5, zvezek 5, str. 46).
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Generalni pravobranilec Pedro Cruz Villalon je menil, da ni dvoma, da gre pri obravnavanih
dajatvah za dajatve socialne varnosti v smislu Uredbe §t. 883/2004. Konkretno gre za druzinski
dajatvi, ki se samodejno priznata tistemu, ki izpolnjuje doloCene objektivhe zahteve, ne da bi se
posamicno in prosto presojale osebne potrebe, in ki so namenjene pokrivanju druzinskih izdatkov.

Menil je, da zakonodaja Zdruzenega kraljestva poleg obi¢ajnega prebivaliSéa ne nalaga
dodatnega pogoja, temve¢ da gre za proucitev zakonitosti prebivaliS¢a, kot izhaja iz prava
Unije (konkretno iz Direktive 2004/38), v okviru priznanja nekaterih socialnih dajatev, in sicer
neodvisno od Uredbe 5t. 883/2004.

Komisija je vztrajala, da tudi ¢e bi se sprejelo, da je test zakonitega prebivanja lahko avtonomen v
razmerju do preverjanja obiCajnega prebivanja, ZdruZeno kraljestvo vsekakor krdi Uredbo
8t. 883/2004, saj je menila, da je ta test, ki se izvaja ob obravnavanju proSenj za socialne dajatve,
diskriminatoren, ker nalaga zahtevo, ki velja le za tiste, ki niso drzavljani.

Generalni pravobranilec Pedro Cruz Villalon je opozoril, da je pravica do prostega gibanja in
prebivanja na ozemlju drzav ¢lanic drzavljanom Unije priznana le ob upostevanju omejitev
ter pogojev, dolo€enih v pravu Unije. Nekateri od teh pogojev in omejitev so dolo&eni v Direktivi
2004/38. Tako v nasprotju s tem, kar je trdila Komisija — ki je zatrjevala, da za pojem prebivalid¢a iz
Uredbe &t. 883/2004 ne velja nobena zakonska zahteva — doloébe Direktive 2004/38, ki urejajo
svobodo gibanja in prebivanja, ostanejo v celoti v veljavi tudi v okviru Uredbe. To stalis¢e
potriuje tudi sodna praksa Sodis€a, ki je dostop do socialnih dajatev pod enakimi pogoji kot
drzavljani drzave Clanice gostiteljice tradicionalno povezovalo z zahtevo, da prosilec ,zakonito®
prebiva na ozemlju te drzave.” Generalni pravobranilec Pedro Cruz Villalén je zato menil, da
Uredba st. 883/2004 zavezuje drzavo ¢lanico samo, da podeli socialne dajatve, kot sta
obravnavani, drzavljanu Unije, ki zakonito uresnié¢uje svojo pravico do prostega gibanja in
prebivanja na njenem ozemlju, to je, ¢e izpolnjuje zahteve, ki jih dolo¢a Direktiva 2004/38.

Generalni pravobranilec je priznal, da obstaja razlika v obravnavanju britanskih drzavljanov in
drugih drzavljanov Unije, saj bodo zadnjenavedeni (zlasti delovno neaktivni) morali v vecjem
obsegu skozi neugoden postopek preverjanja zakonitosti njihovega prebivanja s strani britanskih
organov. Tudi ¢e bi se tako razli€no obravnavanje lahko opredelilo kot posredna diskriminacija,
je po mnenju generalnega pravobranilca Pedro Cruza Villalébna upravicena zaradi potrebe po
varstvu financ drzave clanice gostiteljice, kot trdi ZdruZzeno kraljestvo. Dodal je, da je ta
postopek nacin, ki ga ima na voljo drzava ¢lanica gostiteljica, da se prepri¢a, da socialnih
dajatev ne prizna osebam, ki jih ni dolzna priznati, ker ne izpolnjujejo zahtev po zakonitem
prebivaliSéu, ki so dolo¢ene v Direktivi 2004/38.

Ceprav v tozbi Komisije ni bilo ogitkov glede podrobnosti postopka preverjanja v Zdruzenem
kraljestvu, je generalni pravobranilec Pedro Cruz Villalbn navedel, da nikakor ni bilo
dokazano, da navedena drzava ¢lanica ne spostuje formalnih in vsebinskih pogojev, ki jih
mora to preverjanje spostovati, pri tem pa je v zvezi s tem navedel zlasti, da se preverjanje
izvaja le v primeru dvoma in da ni izhodis§¢e domneva, da so prosilci na ozemlju te drzave ¢lanice
nezakonito.

OBVESTILO: Sklepni predlogi generalnega pravobranilca za SodiS€e niso zavezujoCi. Naloga generalnih
pravobranilcev je, da Sodis€u popolnoma neodvisno predlagajo pravno resSitev zadeve, ki jo obravnavajo.
Sodniki Sodis¢a zdaj zaCenjajo posvetovanje o zadevi. Sodba bo razglaSena pozneje.

OBVESTILO: Tozbo zaradi neizpolnitve obveznosti lahko zoper drzavo €lanico, ki ni izpolnila obveznosti iz
prava Unije, vloZi Komisija ali druga drzava ¢&lanica. Ce Sodi$&e ugotovi, da obveznosti niso bile izpolnjene,
mora ta drzava €lanica v kar najkrajSem Casu sprejeti ukrepe, potrebne za izvrsitev sodbe.

Ce Komisija meni, da drzava ¢lanica ni sprejela ukrepov, potrebnih za izvrsitev sodbe, lahko vloZi novo
tozbo, s katero zahteva naloZitev denarnih sankcij. Ce pa Komisija ni bila obve$éena o ukrepih za prenos
direktive, lahko Sodis¢e na predlog Komisije sankcije nalozi zZe v prvi sodbi.

® Sodbe Martinez Sala (C-85/96; glej sporocilo za medije §t. 32/98), Grzelczyk (C-184/99; glej sporodilo za medije St.
41/01), Bidar (C-209/03; glej sporocilo za medije §t. 25/05), Trojani (C-456/02), Brey, navedena zgoraj, in Dano
(C-333/13; glej sporodilo za medije §t. 146/14).
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Neuradni dokument za medije, ki ne zavezuje Sodisca.
Celotno besedilo sklepnih predlogov je objavljeno na spletni strani CURIA na dan predstavitve.
Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca @ (+352) 43032793

Posnetki predstavitve sklepnih predlogov so na voljo na ,Europe by Satellite“ @ (+32) 22964106
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