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La legislacion chipriota sobre derechos a pension, que perjudica a los trabajadores
migrantes en relacion con aquellos que no se desplazan de Chipre, es contraria al
Derecho de la Unién

Esta legislacion disuade a los trabajadores de abandonar Chipre para trabajar en otro Estado
miembro

El Derecho de la Unién asegura la libre circulacion de los trabajadores dentro de la Union. * Los
trabajadores migrantes se benefician de la acumulacién de todos los periodos de seguro, de modo
que se garantice la unidad de su carrera en materia de seguridad social. 2

La Comisién considera que la legislacién chipriota perjudica a los trabajadores migrantes en
relacion con aquellos que ejercen su actividad solamente en Chipre. Segun esta legislacion, el
funcionario menor de 45 afios que renuncia a su empleo en la funcién publica chipriota para
ejercer una actividad profesional en un Estado miembro distinto de Chipre o funciones en el seno
de una instituciéon de la Uniébn o de otra organizacién internacional percibe Unicamente una
cantidad a tanto alzado y pierde sus futuros derechos a pensién. Sin embargo, ese no es el caso
de los funcionarios que contintan ejerciendo una actividad profesional en Chipre, que abandonan
su empleo en la funcién publica para ejercer determinadas funciones publicas en Chipre o que son
contratados por un organismo de Derecho publico chipriota.

Chipre sostiene que la variedad en los requisitos para la concesion de las prestaciones de
seguridad social podria poner en peligro el equilibrio del sistema chipriota, cuya finalidad es
garantizar el equilibrio del régimen profesional de los funcionarios, con observancia del principio
de proporcionalidad.

En la sentencia que ha dictado hoy, el Tribunal de Justicia declara fundado el recurso por
incumplimiento interpuesto por la Comision.

El Tribunal de Justicia constata antes de nada, con referencia al Tratado, que los trabajadores
migrantes no deben perder sus derechos a las prestaciones de seguridad social ni sufrir una
reduccion de la cuantia de éstas por haber ejercitado el derecho a la libre circulacién que les
reconoce el Tratado.

El Tribunal de Justicia subraya a continuacion que la normativa chipriota puede entorpecer o hacer
menos atractivo el ejercicio por los funcionarios chipriotas de su derecho a la libre circulacién y
constituye por tanto un obstaculo a la libre circulacion de los trabajadores. Esta normativa puede
impedir o disuadir a los funcionarios de abandonar su Estado miembro de origen para aceptar un
empleo en otro Estado miembro o funciones en el seno de una instituciéon de la Unién o de otra
organizacion internacional. Dicha normativa condiciona directamente el acceso de los funcionarios
chipriotas al mercado de trabajo en los Estados miembros distintos de Chipre y puede, de este
modo, obstaculizar la libre circulacién de los trabajadores.

! Articulo 45 TFUE, apartado 1.
? Articulo 48 TFUE.
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El Tribunal de Justicia recuerda que una normativa nacional puede constituir un obstaculo
justificado a una libertad fundamental cuando viene impuesta por motivos de caracter econémico
que persiguen un objetivo de interés general. Cuando las autoridades nacionales competentes
adoptan una medida que supone una excepcién a un principio reconocido por el Derecho de la
Unién, deben probar, en cada caso, que dicha medida es adecuada para garantizar la
consecucion del objetivo invocado y que no excede de lo necesario para alcanzarlo. El Tribunal de
Justicia estima que en este caso no se ha efectuado tal demostracion.

En estas circunstancias, el Tribunal de Justicia declara que el Estado chipriota ha mantenido una
desigualdad de trato entre los trabajadores migrantes y los funcionarios que han ejercido su
actividad en Chipre y, por consiguiente, ha infringido el Derecho de la Union, al no haber
suprimido, con efectos retroactivos desde su adhesién a la Union Europea (1 de mayo de 2004), el
requisito relativo a la edad que disuade a los trabajadores de abandonar Chipre para ejercer una
actividad profesional en otro Estado miembro o en el seno de una institucion de la Union o de otra
organizacion internacional.

NOTA: El recurso por incumplimiento, dirigido contra un Estado miembro que ha incumplido sus
obligaciones derivadas del Derecho de la Unién, puede ser interpuesto por la Comisién o por otro Estado
miembro. Si el Tribunal de Justicia declara que existe incumplimiento, el Estado miembro de que se trate
debe ajustarse a lo dispuesto en la sentencia con la mayor brevedad posible.

Si la Comisién considera que el Estado miembro ha incumplido la sentencia, puede interponer un nuevo
recurso solicitando que se le impongan sanciones pecuniarias. No obstante, en caso de que no se hayan
comunicado a la Comisién las medidas tomadas para la adaptacién del Derecho interno a una directiva, el
Tribunal de Justicia, a propuesta de la Comisién, podra imponer sanciones en la primera sentencia.
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