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Pravo Unije dopus$¢a pridrzanje prosilca za azil, kadar to zahteva zas¢ita nacionalne
varnosti ali javnega reda

Nova pro$nja za azil, ki jo vioZi oseba, zoper katero je bila izdana odlo¢ba o vrnitvi, ne sme
povzrociti razveljavitve te odlocbe

J.N. je leta 1995 na Nizozemskem vloZil prvo proSnjo za azil. Pro3nja je bila leta 1996 zavrnjena.
J.N. je v letih 2012 in 2013 vlozil novi prosnji za azil. Drzavni sekretar je leta 2014 zadnjo od teh
pro$enj zavrnil, odredil, da mora J. N. nemudoma zapustiti Evropsko unijo, in zoper njega izdal
desetletno prepoved vstopa. ToZba zoper to odlo¢bo je bila s pravhomoéno sodbo zavrnjena.

Med letoma 1999 in 2015 je bil J.N. za razli¢ne krSitve (ve€inoma tatvine) enaindvajsetkrat obsojen
na denarne ali zaporne kazni. Nazadnije je bil J. N. leta 2015 prijet zaradi tatvine in zaradi tega, ker
ni uposteval prepovedi vstopa. Ponovno je bil obsojen na zaporno kazen, nato pa je bil kot prosilec
za azil pridrzan. Medtem ko je prestajal kazen zapora, je namre€ J. N. vloZil Eetrto prosnjo za azil.

V teh okolis€inah je Raad van State (drzavni svet, Nizozemska), ki mu je bila predlozena tozba
J.N., Sodis¢u postavil vpraSanje. To vprasanje se med drugim nanada na sodno prakso
Evropskega sodisCa za Elovekove pravice v zvezi s primeri, v katerih se lahko odredi pridrzanje
prosilca za azil. Nacionalno sodis¢e se v teh okoli§€inah sprasuje o veljavnosti Direktive 2013/33,
ki omlogoc“:a pridrZzanje prosilca za azil, kadar to zahteva za&¢ita nacionalne varnosti ali javhega
reda.

Sodis¢e je danadnjo sodbo izdalo po nujnem postopku predhodnega odlo¢anja. Ugotovilo je,
najprej, da se z ukrepom pridrzanja, ki ga dolo¢a Direktiva, uresniCuje cilj v sploSnem interesu, ki
ga Unija priznava. Opozarja, da za&¢€ita nacionalne varnosti in javnega reda prav tako prispeva k
varstvu pravic in svoboS¢&in drugih. V zvezi s tem Listina Evropske unije o temeljnih pravicah ne
vsebuje le pravice vsakogar do svobode, temvec€ tudi pravico do varnosti.

Sodis€e je nato preizkusilo, ali je ostal zakonodajalec Unije v mejah tega, kar je primerno in
potrebno za uresnicitev legitimnih ciljev, in ali je zagotovil pravicho ravnovesje med pravico
prosilca za azil do svobode in zahtevami, ki izhajajo iz zaCite nacionalne varnosti ali javnega reda.

Glede na pomen pravice do svobode in teZzo posega, kakrsen je pridrzanje, SodiS¢e poudarja, da
se morajo omejitve pri izvrSevanju te pravice dolo€iti v mejah tega, kar je nujno potrebno.

Sodis¢e ugotavlja, da se lahko prosilca za azil pridrZi le, Ce je spoStovana vrsta pogojev, ki se med
drugim nanas$ajo na trajanje pridrzanja (ki mora biti najkrajSe mozno).

Dodaja, da se spoStovanje strogih omejitev, ki v teh okolid€inah veljajo za pooblastila pristojnih
nacionalnih organov, zagotavlja tudi z razlago pojmov ,nacionalna varnost® in ,javni red".

Sodisce je tako presodilo, da pojem ,javni red“ vsekakor predpostavlja — razen socialne motnje, ki
jo pomeni vsaka pravna krSitev — resni¢no, sedanjo in dovolj resno groznjo, ki ogroza temeljni
interes druzbe.

! Clen 8(3), prvi pododstavek, (e), Direktive 2013/33/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o
standardih za sprejem prosilcev za mednarodno zas¢ito (UL L 180, str. 96).
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V zvezi s pojmom ,javna varnost” iz sodne prakse SodiS€a izhaja, da ta pokriva tako notranjo kot
zunanjo varnost drzave Clanice. Zato ogrozanje delovanja institucij in temeljnih javnih sluzb ter
prezivetje prebivalstva, pa tudi tveganje resnih motenj v zunanjih odnosih ali mirnem sozitju med
narodi, ali ogrozanje vojaskih interesov lahko vplivajo na javno varnost.

Raad van State je SodiS¢u sporo€il, da v skladu z njegovo sodno prakso proSnja za azil, ki jo vlozi
oseba, zoper katero teCe postopek vracanja, povzro€i razveljavitev prejSnje odloCbe o vrnitvi. V
zvezi s tem Sodi$ée poudarja, da se zaradi zagotovitve polnega udinka Direktive 2008/1152
vsekakor zahteva, da se zaCeti postopek, v katerem je bila izdana odlo¢ba o vrnitvi — po potrebi s
hkratno prepovedjo vstopa — lahko nadaljuje v fazi, v kateri je bil prekinjen zaradi vlozitve prosnje
za mednarodno za$¢ito, in to takoj, ko je bila ta prodnja na prvi stopnji zavrnjena. Drzave ¢lanice
imajo namre¢ obveznost, da ne ovirajo uresniCevanja cilja Direktive 2008/115, to je vzpostavitve
ucinkovite politike odstranitev in repatriacije nezakonito prebivajo€ih drzavljanov tretjih drzav.

Sodis€e opozarja tudi, da iz lojalnosti drzav €lanic in iz zahtev po uginkovitosti izhaja, da morajo
drzave Clanice svojo obveznost odstranitve, v primeru ko je z Direktivo tako predpisano, izpolniti v
najkrajSem moznem &asu. Ta obveznost ne bi bila spoStovana, e bi se izvrSitev odlocbe o vrnitvi
odlagala zaradi tega, ker se po tem, ko je bila proSnja za mednarodno zasc&ito na prvi stopniji
zavrnjena, postopek ne bi mogel nadaljevati v fazi, v kateri je bil prekinjen, temve¢ bi se moral
zaceti znova.

Sodis¢e nazadnje poudarja, da Direktiva 2013/33, s tem ko drzave c¢lanice pooblas€a, da
sprejmejo ukrepe za pridrZzanje iz razlogov zascite nacionalne varnosti ali javnega reda, ne krsi
ravni zasdite, ki jo zagotavlja Evropska konvencija za &lovekove pravice (EKCP)®, ki omogoéa
pridrzanje osebe, zoper katero postopek za izgon ,teCe.

Sodisce zakljuCuje, da veljavnosti Direktive 2013/33 v delu, v katerem dopusCa take ukrepe
pridrzanja, ki so po svojem obsegu — da bi se zadostilo zahtevam sorazmernosti — strogo omejeni,
ni mogoce oporekati.

OPOZORILO: Vpra$anje za predhodno odlo¢anje omogoc¢a sodiS€em drzav &lanic, da glede spora, ki jim je
bil predlozen v odlo¢anje, vpradajo SodiS¢e o razlagi prava Unije ali pa mu predlagajo, da odloci o veljavnosti
akta Unije. Sodis€e ne odloCi o nacionalnem sporu. Naloga nacionalnega sodi$¢a je odloCiti o zadevi v
skladu z odlo¢bo SodiS¢a. Ta odloCba enako zavezuje druga nacionalna sodi$¢a, ki imajo podoben problem.

Neuradni dokument za medije, ki ne zavezuje Sodisca.

Celotno besedilo sodbe je objavljeno na spletni strani CURIA na dan razglasitve.

Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793

2 Direktiva 2008/115/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o skupnih standardih in postopkih v
drzavah Clanicah za vraCanje nezakonito prebivajocih drzavljanov tretjih drzav (UL L 348, str. 98).
% Clen 5(1)(f), drugi del povedi, EKEP.
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