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O Tribunal de Justi¢ca pronuncia-se sobre as relagfes entre a liberdade de
circulacdo dos beneficiarios de protecao internacional e as medidas destinadas a
facilitar a sua integracéao

Pode ser imposta uma obrigacao de residéncia aos beneficiarios da protecao subsidiaria se estes
enfrentarem maiores dificuldades de integracdo do que as outras pessoas nao cidadas da UE que
residem legalmente no Estado-Membro que tenha concedido essa protecao

Segundo uma diretiva da Unido ', os Estados-Membros devem permitir s pessoas a que
concederam o estatuto de beneficiario da protecéo subsidiaria ? circular livremente nos respetivos
territérios, nas mesmas condi¢des que as previstas para as outras pessoas ndo cidadas da UE
gue ali residam legalmente.

O direito alemao prevé que, quando os beneficiarios de protecao subsidiaria recebem prestacdes
sociais, a sua autorizacdo de residéncia deve conter uma obrigagdo de residéncia num lugar
determinado (a seguir «obrigacdo de residéncia»). Por um lado, esta obrigacdo pode destinar-se a
garantir uma reparticdo adequada do encargo destas prestacdes entre as diferentes entidades
competentes na matéria. Por outro lado, essa obrigacdo pode ter por objetivo facilitar a integracéo
das pessoas nao cidadas da UE na sociedade alema.

Ibrahim Alo e Amira Osso sdo nacionais sirios que se deslocaram para a Alemanha em 1998 e em
2001, respetivamente. Foi-lhes concedido o beneficio da prote¢édo subsidiaria. Foi-lhes igualmente
imposta uma obrigacdo de residéncia, que estes contestam nos tribunais alemédes. O litigio
encontra-se ora pendente no Bundesverwaltungsgericht (Tribunal Administrativo Federal,
Alemanha), que pergunta ao Tribunal de Justica se a obrigagdo de residéncia € compativel com a
diretiva.

No seu acérdao hoje proferido, o Tribunal de Justica declara, em primeiro lugar, que a diretiva
imp&e aos Estados-Membros que permitam as pessoas a que concederam o estatuto de
beneficiario de protecdo subsidiaria ndo s6 poderem deslocar-se livremente no seu
territério, mas igualmente ai poderem escolher o seu lugar de residéncia. Por conseguinte,
uma obrigacdo de residéncia imposta a estas pessoas constitui uma restricdo a liberdade de
circulacdo garantida pela diretiva. Quando esta obrigagéo € imposta unicamente aos beneficiarios
de protecgdo subsidiaria que recebem auxilios sociais, a mesma constitui igualmente uma restricao
ao acesso destes beneficiarios a protecao social previsto no direito da Uniéo.

Neste contexto, o Tribunal de Justica sublinha que os beneficiarios de prote¢éo subsidiaria n&o
podem, em principio, ser submetidos a um regime mais restritivo do que o aplicavel as pessoas
nao cidadas da UE que residam legalmente no Estado-Membro em causa, no que diz respeito a
escolha da sua residéncia, e do que o aplicdvel aos nacionais desse Estado, no que diz respeito
ao acesso a assisténcia social.

! Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, que estabelece normas
relativas as condi¢cdes a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por apatridas para poderem beneficiar de
protecdo internacional, a um estatuto uniforme para refugiados ou pessoas elegiveis para protecdo subsidiaria e ao
contetido da protegéo concedida (JO L 337, p. 9).

2 0 estatuto da protecdo subsidiaria pode ser concedido a pessoas ndo cidadds da UE que ndo sejam qualificadas
como refugiados mas que, por motivos validos, necessitam de protecdo internacional.
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No entanto, o Tribunal de Justica considera que € possivel impor uma obrigacdo de residéncia
unicamente aos beneficiarios de protecdo subsidiaria se, tendo em conta o0 objetivo prosseguido
por esta regulamentagdo, estes ndo estiverem numa situagdo objetivamente comparavel & das
pessoas ndo cidadas da UE que residem legalmente no territério do Estado-Membro em causa ou
aos nacionais desse Estado.

Em seguida, o Tribunal de Justica reconhece que a deslocacdo de beneficiarios de prestacdes
sociais ou a sua concentragdo desigual no territério de um Estado-Membro podem implicar uma
reparticdo inadequada do encargo financeiro ligado a estas prestacbes entre as diferentes
entidades competentes na matéria. Todavia, essa reparticdo desigual dos encargos ndo esta
especialmente ligada a qualidade eventual de beneficiario de protecdo subsidiaria das pessoas
que recebem prestacfes sociais. Nestas condi¢gfes, a diretiva opfe-se a imposi¢cdo de uma
obrigacdo de residéncia unicamente aos beneficiarios do estatuto conferido pela protecéo
subsidiaria com vista a realizar uma reparticdo adequada dos encargos ligados as
prestacbes em questao.

Em contrapartida, o Tribunal de Justica salienta que caberd ao 6rgao jurisdicional alemao verificar
se o0s beneficidrios de protecdo subsididria que recebam ajuda social enfrentam maiores
dificuldades de integracdo do que as outras pessoas ndo cidadas da UE que residem legalmente
na Alemanha e recebem assisténcia social. Na hipétese de estas duas categorias de pessoas nao
estarem, tendo em conta o objetivo de facilitar a integracdo na Alemanha das pessoas nao
cidadds da UE, numa situacdo comparavel, a diretiva ndo se opde a que os beneficiarios do
estatuto conferido pela protecdo subsidiaria sejam submetidos a uma obrigacdo de
residéncia, com vista a promover a sua integragao, e isto, mesmo que esta obrigagdo ndo se
aplique a outras pessoas nao cidadas da UE que residam legalmente na Alemanha.

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgdos jurisdicionais dos Estados-Membros, no ambito de um
litigio que Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justica sobre a interpretacdo do direito da Uniéo ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal de Justica ndo resolve o litigio nacional. Cabe ao 6rgéao
jurisdicional nacional decidir o processo em conformidade com a decisdo do Tribunal de Justica. Esta
decisdo vincula também os outros 6rgdos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema
semelhante.

Documento nao oficial, para uso exclusivo dos 6rgéos de informacao, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.
O texto integral do acordao é publicado no sitio CURIA no dia da prolagéo
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