Soudni dvir Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA &. 47/16
V Lucemburku dne 28. dubna 2016

Rozsudek ve spojenych vécech C-191/14 a C-192/14 Borealis Polyolefine
GmbH a OMV Refining & Marketing GmbH v. Bundesminister fir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, C-295/14 DOW Benelux

BV a dalSi v. Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu a dalSi, C-389/14,
C-391/14, C-392/14 a C-393/14 Esso ltaliana Srl a dalsi, Api Raffineria di
Ancona SpA, Lucchini in Amministrazione Straordinaria SpA a Dalmine
SpA/Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il
supporto nella gestione delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto

a dalSi

Tisk a informace

Soudni dvar prohlasil maximalni ro€ni po€et bezplatnych povolenek na emise
sklenikovych plyna, ktery Komise stanovila pro obdobi 2013-2020, za neplatny

Komise ma 10 mésicu na to, aby stanovila novy pocet; drive pridélené povolenky pritom nelze
zpochybnit

V ramci Kjotského protokolu planuje unijni smérnice® ve vétsi mife snizit emise sklenikovych
plynd® za Géelem ochrany Zivotniho prostfedi. Podle této smérnice mohou &lenské staty pridélovat
podniktim, které produkuji sklenikové plyny, tzv. emisni povolenky®. Cast povolenek® je
pridélovana bezplatné. Pokud mnozZstvi bezplatnych povolenek pfidélenych pfedbézné &lenskymi
staty prekraduje maximalni pocet bezplatnych povolenek stanoveny Komisi, pouzije se opravny
koeficient jednotny pro vSechna odvétvi (,opravny koeficient®), aby se tyto dvé hodnoty rovnaly
a mnozstvi predb&zné pfidélenych povolenek bylo snizeno®.

Nékolik podnikt produkujicich sklenikové plyny podalo k soudim v Italii, Nizozemsku a Rakousku
Zaloby proti vnitrostatnim organdm pfislusSnym k pfidélovani povolenek na emise sklenikovych
plyn. Napadly platnost vnitrostatnich rozhodnuti, jimiz byly pfidéleny povolenky na obdobi 2013-
2020, ¢imz nepfimo zpochybnily maximalni ro¢ni pocet povolenek (a opravny koeficient)
stanoveny Komisi ve dvou rozhodnutich z roku 2011 a 2013°. Vnitrostatni soudy, k nimz byly
Zaloby podany, zadaji Soudni dvdr, aby se vyslovil k platnosti rozhodnuti Komise.

V rozsudku z dneSniho dne Soudni dvur nejprve konstatoval, Ze rozhodnuti Komise z roku 2011,
které nezohledriuje emise vyrobcu elektfiny pfi ur€ovani maximalniho ro€niho poctu povolenek, je
platné. Ze smérnice totiz vyplyva, Ze na rozdil od emisi vyprodukovanych pramyslovymi
zarizenimi nejsou emise vyrobcu elektfiny nikdy zohlednovany pro ucely stanoveni
maximalniho ro¢niho podtu povolenek. Komise v tomto ohledu nema posuzovaci pravomoc.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvorfeni systému pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plyn(i ve Spoledenstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES (UF. vést. L 275, s. 32;
Zvl. vyd. 15/07, s. 631), ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/29/ES ze dne 23. dubna 2009 (UF. vést.
L 140, s. 63).

2 Hlavnim plynem vyvolavajicim na Zemi za sklenikovy efekt je oxid uhligity (CO,).

% Povolenka vyjadfuje emisi jedné tuny ekvivalentu oxidu uhli¢itého do atmosféry.

* Celkové mnozstvi povolenek se vypocCitd na zakladé celkového mnozstvi emisi aje od roku 2010 kazdoro€né
snizovano o 1,74 % (,linearni koeficient®).

® Pozadovany podet povolenek miZe byt niz§i nez maximalni pocet. V tomto pFipadé je rozdil vydrazen a opravny
koeficient se nepouzije. Smérnice dale stanovi postupné snizovani po¢tu bezplatnych povolenek, tak aby v roce
2027 nebyly pridéleny zadné bezplatné povolenky. Od tohoto data tedy budou povolenky pouze drazeny.

® Rozhodnuti Komise 2011/278/EU ze dne 27. dubna 2011, kterym se stanovi pfechodna pravidla harmonizovaného
pfidélovani bezplatnych povolenek na emise platna v celé Unii podle €lanku 10a smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2003/87/ES (UF. v&st. L 130, s. 1), arozhodnuti Komise 2013/448/EU ze dne 5. zafi 2013 o vnitrostatnich
provadécich opatfenich pro pfechodné bezplatné pfidélovani povolenek na emise sklenikovych plynl v souladu s ¢l. 11
odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES (UF. vést. L 240, s. 27).
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Takové asymetrické zachazeni s povolenkami omezujici po€et dostupnych povolenek je v souladu
s cili smérnice.

Pokud jde o rozhodnuti Komise z roku 2013, které stanovi opravny koeficient, Soudni dvir zaprvé
uvedl, Ze pusobnost smérnice byla k 1. lednu 2013 rozSifena tak, aby zahrnovala i emise z vyroby
hliniku a urcitych odvétvi chemického primyslu. Soudni dvur dale zddraznil, Ze podle smérnice —
ato bez ohledu na rozdily mezi jednotlivymi jazykovymi znénimi, které mély vliv na jednotnost
jejiho vykladu a aplikace v jednotlivych C¢&lenskych statech — musi Komise pfi urcovani
maximalniho ro€éniho poétu povolenek zapocitat pouze emise ze zafizeni zarazenych do
systému Spolecéenstvi od roku 2013, a nikoli vSechny emise zafazené od tohoto data. Komise
tak méla dohlédnout na to, aby ji Clenské staty predaly relevantni udaje. Pokud ji tyto udaje
neumozfiovaly urcit maximalni ro¢ni pocCet povolenek a potazmo opravny koeficient, méla
minimalné pozadat Clenské staty, aby provedly nezbytné opravy. Komise vSak zohlednila udaje
poskytnuté nékterymi Clenskymi staty, které ji na rozdil od jinych oznamily emise vyprodukované
vramci nové Cinnosti probihajici v zafizenich, ktera byla zafazena do systému obchodovani
s povolenkami jiz pfed rokem 2013. Z tohoto pohledu je rozhodnuti Komise neplatné.

Z toho vyplyva, ze maximalni ro¢ni pocet povolenek by mohl byt v zavislosti na Udajich, které

do tohoto okamziku Komisi.

Pro obdobi do dnesniho dne Soudni dvur konstatuje, Ze aby se predeslo zavaznym dopadim na
velky pocet pravnich vztaht zalozenych v dobré vife, nebude mit zruSeni opravného koeficientu
ucinky ve vztahu k povolenkam, které jiz byly s kone¢nou platnosti pfidéleny v ¢lenskych statech
na zakladé pravnich pfedpisti povazovanych za platné.

Pro obdobi nasledujici po dni vydani rozsudku by do¢asné pravni vakuum vzniklé v dUsledku
prohlaseni neplatnosti mohlo narusit fungovani systému obchodovani s povolenkami a tedy
i pinéni cild smérnice. Soudni dvar proto rozhodl, Ze jeho rozsudek bude mit U¢inek az po deseti
mésicich ode dne vyhlaseni, aby mohla Evropska komise pfijmout nezbytna opatfeni.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o predb&zné otazce umoziiuje soudiim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvUr nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zdvazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potreby sdélovacich prostfedkt, ktery nezavazuje Soudni dvar.
Uplné znéni rozsudku se zvefejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
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http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-191/14

