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Hotararea in cauzele conexate C-191/14, C-192/14 Borealis Polyolefine
GmbH, OMV Refining & Marketing GmbH/Bundesminister fur Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, C-295/14 DOW Benelux BV
si altii/Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu, C-389/14, C-391/14, C-
392/14, C-393/14 Esso ltaliana S.r.l. si altii, Api Raffineria di Ancona SpA,
Lucchini in Amministrazione Straordinaria SpA, Dalmine SpA/Comitato
nazionale per la gestione della Direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella
Presa si informare gestione delle attivita di progetto del Protocollo di Kyoto si altii

Curtea declara nevalida cantitatea anuala maxima de cote gratuite de emisii de gaze
cu efect de sera stabilita de Comisie pentru perioada 2013-2020

Comisia Europeana dispune de 10 luni pentru a stabili o noua cantitate, alocéarile precedente de
cote neputand fi repuse in discutie

In cadrul Protocolului de la Kyoto o directivd a Uniunii* urmareste reducerea semnificativa a
emisiilor de gaze cu efect de ser&” in scopul protejarii mediului. Potrivit directivei, statele membre
pot aloca Tntreprinderilor emititoare de gaze cu efect de sera drepturi de emisie denumite cote®. O
parte a cotelor disponibile* este alocata cu titlu gratuit. In cazul in care cantitatea de cote gratuite
alocate provizoriu de statele membre depaseste cantitatea maxima de cote gratuite stabilita de
Comisie, se aplica un factor de corectie transsectorial uniform (,factor de corectie”) pentru a
egaliza aceste valori si pentru a reduce cotele alocate provizoriu®.

Mai multe intreprinderi care produc emisii de gaze cu efect de sera au formulat actiuni in justitie n
Italia, in Tarile de Jos si in Austria impotriva autoritatilor nationale insarcinate cu alocarea cotelor
de emisie de gaze cu efect de serd. Acestea contesta validitatea deciziilor nationale de alocare
pentru perioada 2013-2020 si, indirect, cantitatea anuald maxima de cote (precum si factorul de
corectie) stabilita de Comisie in doua decizii in 2011 si 2013°. Instantele nationale in fata carora
actiunile sunt pendinte solicitad Curtii de Justitie sa se pronun’ge asupra valldlta’gu deciziilor Comisiei.

Prin hotararea pronuntata astazi, Curtea constata in primul rand ca decizia Comisiei din 2011, care
a exclus luarea in considerare a emisiilor producatorilor de energie electrica pentru determinarea
cantitatii anuale maxime de cote, este valida. Astfel, din aceastd directiva rezultd ca, spre
deosebire de emisiile generate de instalatiile industriale, emisiile generate de producatorii
de energie electrica nu sunt niciodata luate in considerare pentru determinarea cantitatii
anuale maxime de cote. in aceasta privinta, Comisia nu are nicio putere de apreciere. Un

! Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a
Consiliului (JO L 275, p. 32, Editie speciala, 15/vol. 10, p. 78), astfel cum a fost modificata prin Directiva 2009/29/CE a
Parlamentulw European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 (JO L 140, p. 63).

PrlnC|paIuI gaz responsabll de efectul de sera al Pamantului este dioxidul de carbon (COy).

O cota reprezinta emisia in atmosfera a echivalentului unei tone de dioxid de carbon.

* Cantitatea totala a cotelor disponibile este calculatd pe baza unei investigari de ansamblu a emisiilor anterioare si,
incepand cu 2010, a unei reduceri anuale de 1,74 % (,,factor linear”).
® Este posibil ca cererea sa fie inferioara cantitati maxime. in acest caz, diferenta este scoasi la licitatie si factorul de
corectie nu este utilizat. In plus, directiva prevede reducerea graduald a cotelor gratuite in vederea suprimarii
acestora in anul 2027. Tncepand cu aceasta datd, nu vor mai exista, asadar, cote scoase la licitatie.

® Decizia 2011/278/UE a Comisiei din 27 aprilie 2011 de stabilire, pentru intreaga Uniune, a normelor tranzitorii privind
alocarea armonizatd si cu titlu gratuit a cotelor de emisii in temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului (JO L 130, p. 1) si Decizia 2013/448/UE a Comisiei din 5 septembrie 2013
privind masurile nationale de punere in aplicare pentru alocarea tranzitorie cu titlu gratuit a cotelor de emisii de gaze cu
efect de sera in conformitate cu articolul 11 alineatul (3) din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului (JO L 240, p. 27).
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astfel de tratament asimetric al emisiilor, care limiteaza numarul de cote disponibile, este conform
cu obiectivele directivei.

in ceea ce priveste decizia Comisiei din 2013, si anume cea care stabileste factorul de corectie,
Curtea arata, in primul rand, ca domeniul de aplicare al directivei a fost extins inhcepand cu 1
ianuarie 2013 astfel incat sa includa, printre altele, emisiile rezultate din productia de aluminiu si
din anumite sectoare ale industriei chimice. In continuare, Curtea subliniaz& c&, potrivit termenilor
directivei si in pofida unor versiuni lingvistice diferite — care au afectat uniformitatea interpretarii si
aplicarii acesteia de catre diferite state membre — Comisia, atunci cand calculeaza cantitatea
anualda maxima de cote, este obligata sa se raporteze doar la emisiile instalatiilor incluse in
sistemul comunitar Tncepand cu 2013, iar nu la toate emisiile incluse de la aceasta data. Astfel,
Comisia ar fi trebuit s& se asigure ca statele membre ii comunica datele pertinente. In cazul in care
aceste date nu i-ar fi permis sa stabileasca cantitatea anuala maxima de cote si, prin urmare,
factorul de corectie, ea ar fi trebuit cel putin sa solicite statelor membre sa efectueze corectiile
necesare. Or, Comisia a tinut seama de datele anumitor state membre care, spre deosebire de
altele, i comunicasera emisiile generate de activitati noi efectuate in instalatii deja suspuse
sistemului de comercializare a cotelor nainte de 2013. Din acest punct de vedere, decizia
Comisiei este nevalida.

Rezulta ca, in functie de datele care vor fi furnizate de statele membre pe baza criteriilor indicate
de Curte, cantitatea anuala maxima de cote ar putea fi superioara sau inferioara celei stabilite de
Comisie pana in prezent.

In ceea ce priveste perioada anterioarad datei de azi, Curtea declara, pentru a evita grave
repercusiuni asupra unui numar ridicat de raporturi juridice incheiate cu buna credinta, ca anularea
factorului de corectie nu va avea afecte asupra alocarilor finale care au avut deja loc in statele
membre pe baza unei reglementari considerate valide.

In ceea ce priveste perioada ulterioara datei pronuntarii hotararii, declaratia de nevaliditate creeaza
un vid juridic temporar care risca sa intrerupa punerea in aplicare a sistemului de comercializare a
cotelor si, prin urmare, realizarea obiectivelor directivei. Curtea decide asadar ca hotararea sa nu
va produce efecte decat dupa o perioada de zece luni de la data pronuntarii pentru a permite
Comisiei sa adopte masurile necesare.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Instanta nationala are obligatia de a solutiona cauza
conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, Tn egala masura, pentru celelalte instante nationale
care sunt sesizate cu o problema similara.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza rdspunderea Curfii de Justifie.
Textul integral al hotdrérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronun{arii.
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