II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 48/16
il-Lussemburgu, |-4 ta’ Mejju 2016

Sentenzi fil-Kawzi C-358/14 II-Polonja vs lI-Parlament u II-Kunsill, C-477/14
Pillbox 38(UK) Limited vs Secretary of State for Health u C-547/14 Philip
Stampa u Informazzjoni Morris Brands SARL et vs Secretary of State for Health

Id-Direttiva |-gdida tal-Unjoni Ewropea dwar il-prodotti tat-tabakk hija valida

Kemm l-istandardizzazzjoni estensiva fl-ippakkjar kif ukoll il-projbizzjoni futura tas-sigaretti tal-
mentol fl-Unjoni u I-legizlazzjoni specifika dwar is-sigaretti elettronici huma legali

Id-direttiva I-gdida tal-2014 dwar il-prodotti tat-tabakk® ghandha I-ghan, minn naha, |i tiffacilita I-
funzjonament tajjeb tas-suq intern tal-prodotti tat-tabakk u tal-prodotti relatati, billi tiehu bhala bazi
livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u, min-naha I-ohra, li tosserva |-obbligi tal-Unjoni li
jirrizultaw mill-Konvenzjoni Qafas tad-WHO dwar il-Kontroll tat-Tabakk?.

Din id-direttiva tipprevedi b’mod partikolari I-projbizzjoni, mill-20 ta’ Mejju 20207, tat-tqeghid fis-suq
tal-prodotti tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti kif ukoll I-istandardizzazzjoni tal-ittikkettjar u
tal-ippakkjar tal-prodotti tat-tabakk. Barra minn hekk, hija tistabbilixxi sistema specifika ghas-
sigaretti elettronici.

ll-Polonja, sostnuta mir-Rumanija, tikkontesta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja I-projbizzjoni tas-
sigaretti tal-mentol (Kawza C-358/14). F’zewg kawzi ohra (C-477/14 u C-547/14), il-High Court of
Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court) [qorti tal-gustizzja
gholja (I-Ingilterra u Wales), tagsima tal-qorti tar-Regina (qorti amministrattiva)], tistagsi lill-Qorti tal-
Gustizzja jekk numru ta’ dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar il-prodotti tat-tabakk humiex validi.

Permezz tas-sentenzi taghha tal-lum, il-Qorti tal-Gustizzja ti¢had ir-rikors tal-Polonja u
tikkonferma Il-validita tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva li hija ezaminat.

F’dak li jikkonéerna l-ewwel nett il-projbizzjoni tas-sigaretti tal-mentol, il-Qorti tal-Gustizzja
tikkonstata li I-prodotti tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti (kemm jekk tal-mentol jew aroma
ohra) ghandhom, minn naha, karatteristi¢i oggettivi analogi u, min-naha l|-ohra, effetti simili f'dak li
jikkoncerna I-bidu tal-konsum tat-tabakk u z-zamma tat-tipjip. Hija tfakkar li I-mentol, permezz tal-
aroma pjacevoli tieghu, ifittex li jaghmel il-prodotti tat-tabakk iktar attraenti ghall-konsumaturi u |i t-
tnaqqis tal-gibda lejn dawn il-prodotti jista’ jikkontribwixxi ghat-tnaqqis tat-tipjip u ghad-dipendenza
kemm fost il-konsumaturi godda kif ukoll fost il-konsumaturi abitwali.

Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li meta d-Direttiva kienet adottata kienu jezZistu
divergenzi sinjifikattivi bejn il-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri, billi xi whud minnhom kienu
stabbilixxew listi differenti ta’ toghmiet permessi jew ipprojbiti, filwaqt li ohrajn ma kinux adottaw
legizlazzjoni specifika dwar dan il-punt. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li, billi
tipprojbixxi t-tqeghid fis-suq tal-prodotti tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti, id-Direttiva
timpedixxi tali zvilupp eterogenu tal-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri. Konsegwentement, il-Qorti
tal-Gustizzja tikkunsidra li tali projbizzjoni tiffacilita I-funzjonament tajjeb tas-suq intern tal-prodotti

! Direttiva 2014/40/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-3 ta’ April 2014, dwar |-approssimazzjoni tal-ligijiet, ir-
regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri rigward il-manifattura, il-prezentazzjoni u |-bejgh tat-
tabakk u prodotti relatati u li thassar id-Direttiva 2001/37/KE (GU L 127, p. 1).

2 Konvenzjoni Qafas tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha dwar il-Kontroll tat-Tabakk, iffrmata fGenéve fil-
21 ta’ Mejju 2003.

% Din il-projbizzjoni tapplika ghall-prodotti tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti specifika, li I-volum ta’ bejgh taghhom
fil-livell tal-Unjoni jirrapprezenta 3 % jew iktar f'’kategorija ta’ prodotti specifici.
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tat-tabakk u tal-prodotti relatati u fl-istess hin hija wkoll xierga sabiex tizgura livell gholi ta’
protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, partikolarment ghaz-zghazagh.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li I-legizlatur tal-Unjoni seta’ legittimament, fl-eZzeréizzju
tas-setgha diskrezzjonali wiesgha tieghu, jimponi tali projbizzjoni, peress li I-mizuri inqas restrittivi
rrakkomandati mill-Polonja ma jidhrux li huma dagstant adegwati sabiex jiksbu I-ghan imfittex. Fil-
fatt, skont il-Qorti tal-Gustizzja, la z-zieda fil-limitu tal-eta li minnha huwa permess il-konsum ta’
dawk il-prodotti tat-tabakk biss li fihom toghma karatterizzanti, la |-projbizzjoni tal-bejgh
transkonfinali tal-prodotti tat-tabakk, u fl-ahhar nett, langas I-inkluzjoni fuq it-tikketta ta’ twissija tas-
sahha li tindika li I-prodotti tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti jaghmlu hsara lis-sahha dags
il-prodotti tat-tabakk |-ohra, ma jistghu jnaqqsu mill-gibda lejn dawn il-prodotti u, ghaldagstant,
jimpedixxu I-bidu tal-konsum tat-tabakk ta’ persuni li I-eta taghhom hija oghla mil-limitu maghzul.
Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja ddedcidiet li tali projbizzjoni ma tiksirx il-prinéipju ta’ sussidjarjeta.

F’dak li jikkonéerna l-istandardizzazzjoni tal-ittikkettjar u tal-ippakkjar tal-prodotti tat-tabakk,
il-Qorti tal-Gustizzja l-ewwel nett tippreciza li I-Istati Membri jistghu jzommu jew jintroduéu rekwiziti
godda biss ghal dak li jikkoncerna l-aspetti tal-ippakkjar tal-prodotti tat-tabakk li ma humiex
armonizzati mid-Direttiva.

Fir-rigward ta-projbizzjoni li jitgieghdu fuq l-ittikkettjar ta’ pakkett individwali, fug I-ippakkjar estern,
kif ukoll fuq il-prodott tat-tabakk innifsu, elementi jew karatteristici li jistghu jikkontribwixxu ghall-
promozzjoni ta’ dawn il-prodotti jew biex jinkoraggixxu |-konsum taghhom, anki jekk tali elementi
jew karatteristi¢i huma fattwalment ezatti, il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li din il-projbizzjoni, minn
naha, hija ta’ natura tali li tipprotegi lill-konsumaturi kontra r-riskji marbuta mat-tipjip, u min-naha I-
ohra, din il-projbizzjoni ma taqgbizx il-limiti ta’ dak li huwa nec¢essarju sabiex jintlahaq |-ghan imfittex.
Hija tikkunsidra wkoll bhala proporzjonati dawk ir-regoli li essenzjalment jirrigwardaw I-integrita tat-
twissijiet tas-sahha wara |-ftuh tal-pakkett, il-post u d-dags minimu tat-twissija tas-sahha generali,
kif ukoll il-forma tal-pakketti individwali tas-sigaretti u n-numru minimu ta’ sigaretti ghal kull pakkett
individwali.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li I-legizlatur tal-Unjoni ma marx il hinn minn dak
li huwa xieraq u necessarju meta pprovda li kull pakkett individwali jew ippakkjar estern ghandu
jkollu fuqu twissijiet tas-sahha li jikkonsistu fmessagg u ffotografija bil-kulur u li jkopru 65 % tas-
superfi¢ji esterna quddiem u wara kull pakkett individwali.

Fir-rigward tas-sistema specifika applikabbli ghas-sigaretti elettronici, li tipprevedi b’'mod
partikolari obbligu ghall-manifatturi u ghall-importaturi li jinnotifikaw lill-awtoritajiet nazzjonali b’kull
prodott li huma jkunu jixtiequ jgieghdu fis-suq (flimkien ma’ obbligu ta’ standstill ta’ sitt xhur),
twissijiet specifi¢i, limitu fil-kontenut ta’ nikotina ta’ 20 mg/ml, obbligu li jinkludu fuljett separat,
projbizzjoni specifika ta’ reklamar u ta’ sponserizzazzjoni kif ukoll obbligi ta’ rapportar annwali, il-
Qorti tal-Gustizzja tirrileva li dawn is-sigaretti ghandhom karatteristici oggettivi differenti minn dawk
tal-prodotti tat-tabakk. Ghaldagstant, billi jissuggetta dawn is-sigaretti ghal sistema legali distinta u,
barra minn hekk, inqas stretta minn dik applikabbli ghall-prodotti tat-tabakk, il-legizlatur tal-Unjoni
ma kisirx il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja tosserva li, minhabba li s-suq tas-sigaretti elettronici u tal-
kontenituri ta’ rikarika ged jikber, id-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar il-kundizzjonijiet i dawn il-
prodotti ghandhom jissodisfaw jistghu, min-natura taghhom stess, fl-assenza ta’ armonizzazzjoni
fil-livell tal-Unjoni, jikkostitwixxu ostakoli ghall-moviment liberu tal-merkanzija. Il-Qorti tal-Gustizzja
tikkonstata wkoll Ii billi tippermetti lill-Istati Membri jipprojbixxu I-bejgh transkonfinali mill-boghod
tas-sigaretti elettronici kif ukoll tal-kontenituri ta’ rikarika u billi timponi ¢erti regoli komuni fuq I-Istati
Membri li ma jipprojbixxux dan, id-Direttiva tippermetti lill-Istati Membri jipprekludu I-evitar tar-regoli
ta’ konformita.

II-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza li r-riskji maghrufa u potenzjali marbuta mal-uzu ta’ sigaretti
elettronici wasslu lil-legizlatur tal-Unjoni sabiex jagixxi konformement mar-rekwiziti li jirrizultaw mill-
prinCipju ta’ prekawzjoni. F'dan ir-rigward, l-issuggettar tas-sigaretti elettroni¢i ghal sistema ta’
notifika ma jidhirx li huwa manifestament mhux xieraq jew li jmur manifestament lil hinn minn dak li
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huwa necessarju sabiex jintlahaq I-ghan imfittex mil-legizlatur tal-Unjoni. Barra minn hekk, il-Qorti
tal-Gustizzja tichad I-argument li I-obbligu fuq il-manifatturi u fuq I-importaturi ta’ sigaretti elettronici
u tal-kontenituri ta’ rikarika li jissottomettu, kull sena, lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri
certa informazzjoni li tippermetti lil dawn l-awtoritajiet li jissorveljaw I-evoluzzjoni tas-suq jikser il-
principji ta’ proporzjonalita u ta’ certezza legali. Bl-istess mod, bl-iffissar tal-limitu massimu ta’
nikotina li jista’ jkun tinsab fil-likwidu tas-sigaretti elettroni¢i ghal 20 mg/ml, il-legizlatur tal-Unjoni la
agixxa b’'mod arbitrarju u langas ma ec¢¢eda manifestament il-limiti ta’ dak li kien xierag u
necessarju sabiex jintlahaq I-ghan tad-Direttiva.

II-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara wkoll li ma huwiex sproporzjonat li jintalab li I-pakketti individwali tas-
sigaretti elettroni¢i u tal-kontenituri ta’ rikarika jinkludu fuljett separat u li langas ma huwa
sproporzjonat li jigu pprojbiti, essenzjalment, il-komunikazzjonijiet kummer¢jali u |-
isponserizzazzjoni tas-sigaretti elettronici u tal-kontenituri ta’ rikarika taghhom. Barra minn hekk, il-
projbizzjoni imposta fuq l-operaturi ekonomici milli jippromwovu |-prodotti taghhom ma taffettwax il-
kontenut essenzjali tal-liberta tal-impriza u tad-dritt ghall-proprjeta li huma rrikonoxxuti mill-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata |i s-sistema specifika applikabbli ghas-sigaretti
elettroni¢i ma tiksirx il-principju ta’ sussidjarjeta.

NOTA: Ir-rikors ghal annullament huwa intiz sabiex jigu annullati atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni li
ma jkunux konformi mad-dritt tal-Unjoni. Taht ¢erti kundizzjonijiet, I-Istati Membri, I-istituzzjonijiet
Ewropej u l-individwi jistghu jipprezentaw rikors ghal annullament quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jew
il-Qorti Generali. Jekk ir-rikors ikun fondat, l-att jigi annullat. L-istituzzjoni kkoné¢ernata ghandha
ssib rimedju ghal lakuna guridika eventwali li tinhioloq bl-annullament tal-att.

NOTA: Ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jippermetti, lill-grati tal-Istati Membri, fil-kuntest ta’ kawza mressga
quddiemhom, li jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew li tiddeciedi dwar il-validita
ta’ att tal-Unjoni. 1l-Qorti tal-Gustizzja ma taqtax il-kawza nazzjonali. Hija I-qorti nazzjonali li ghandha ssib
soluzzjoni ghall-kawza skont id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja. Din id-deéizjoni torbot, bl-istess mod, lill-grati
nazzjonali I-ohra li quddiemhom titressaq problema simili.

Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.

It-test shih tas-sentenzi (C-358/14, C-477/14 u C-547/14) jinsab fuq is-sit CURIA mill-jum li fiha tinghata s-
sentenza

Kuntatt ghall-istampa: Holly Gallagher @ (+352) 4303 3355
Ritratti tal-ghoti tas-sentenza huma disponibbli fug "Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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