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Hotéararea in cauza C-308/14
Presé si informare Comisia/Regatul Unit

Regatul Unit poate impune ca beneficiarii alocatiilor familiale si ai creditului fiscal
pentru copilul aflat in intretinere sa dispuna de dreptul de sedere in acest stat

Desi aceastéa conditie este consideraté o discriminare indirectd, ea este justificatd de necesitatea
de a proteja finantele statului membru gazdéa

Regulamentul privind coordonarea sistemelor de securitate sociald" stabileste o serie de principii
comune pe care trebuie sa le respecte legislatile statelor membre in materie, astfel incéat
persoanele care isi exercita libertatea de circulatie si de sedere in cadrul Uniunii s& nu fie
dezavantajate de diversele sisteme nationale. Unul dintre aceste principii comune pe care statele
membre trebuie sa il respecte este principiul egalitatii. In domeniul specific al securitatii sociale,
principiul egalitatii se traduce prin interdictia oricarei discriminari pe motiv de cetatenie sau
nationalitate.

Comisia a primit numeroase plangeri de la cetateni ai Uniunii nebritanici care au resedinta in
Regatul Unit. Acesti cetateni au denuntat faptul ca autoritatile britanice competente au refuzat sa le
acorde beneficiul anumitor prestatii sociale, intrucat nu aveau drept de sedere in aceasta tara.
Considerand ca legislatia britanicd nu este conforma cu dispozitile regulamentului, Comisia a
formulat o actiune Tn constatarea neindeplinirii obligatiilor impotriva Regatului Unit. Comisia a
aratat astfel ca legislatia britanica impune sa se verifice daca solicitantii anumitor prestatii sociale —
printre care figureaza prestatii familiale, precum alocatiile familiale si creditul fiscal pentru copilul
aflat in intretinere?, in discutie in prezenta cauza — au dreptul de sedere legala pe teritoriul britanic.
Potrivit Comisiei, aceastd conditie ar fi discriminatorie si contrara spiritului regulamentului, Tn
masura in care acesta din urma ar lua in considerare numai resedinta obisnuita a solicitantului.

Fata de aceste argumente, Regatul Unit, care invoca Hotararea Brey3, sustine ca statul gazda
poate impune in mod legitim ca prestatiile sociale sa nu fie acordate decéat cetatenilor Uniunii care
indeplinesc conditiile pentru a dispune de dreptul de sedere pe teritoriul sau, aceste conditii fiind,
in esentd, prevazute de o directiva a Uniunii‘. Pe de alta parte, desi recunoaste ca conditiile care
dau nastere dreptului la prestatiile sociale in cauza sunt indeplinite cu mai mare usurinta de propriii
resortisanti (acestia beneficiind, prin definitie, de dreptul de sedere), in orice caz, conditia privind
dreptul de sedere este o masura proportionala care urmareste sa garanteze ca prestatile sunt
acordate unor persoane suficient de integrate in Regatul Unit.

Prin hotararea pronuntata astazi, Curtea respinge actiunea Comisiei.

! Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea
S|stemelor de securitate sociala (JO 2004, L 166, p. 1, Editie spemala 05/vol. 7, p. 82).

Alocatule familiale (,child benefit”) si creditul fiscal pentru copilul aflat in intretinere (,child tax credit”) sunt prestatii in
numerar finantate prin impozite, iar nu prin cotizatiile beneficiarilor. Ele au ca obiectiv sa contribuie la acoperirea
sarcinilor de familie. Pentru a putea beneficia de aceste prestatii, potrivit legislatiei britanice, solicitantul trebuie sa se afle
in Regatul Unit. Aceasta conditie nu este indeplinitad decéat daca solicitantul (a) se afla fizic in Regatul Unit, (b) are
resedlnta obisnuita in Regatul Unit si (c) dispune de dreptul de sedere in aceasta tara.

Hotararea Curtu din 19 septembne 2013, Brey (C-140/12).

* Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si
sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetat,enn Uniunii si membrii familiilor acestora, de modificare a
Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE,
75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE (JO L 158, p. 77, Editie speciala, 05/vol. 7, p. 56),
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Curtea constata, mai intai, ca prestatiile in cauza sunt prestatii de securitate sociala si intra astfel
ih domeniul de aplicare al regulamentului.

in continuare, Curtea respinge argumentul principal al Comisiei potrivit ciruia legislatia
britanica impune o conditie suplimentara, pe langa cea a resedintei obignuite, continuta in
regulament.

in aceasta privinta, Curtea aminteste ca resedinta obisnuitd in sensul regulamentului nu este o
conditie necesara pentru a putea beneficia de prestatii, ci o ,norma de conflict” care are drept scop
sa evite aplicarea simultana a mai multor legislatii nationale si sa impiedice ca persoanele care si-
au exercitat dreptul la libera circulatie sa fie private de protectie. Potrivit Curtii, regulamentul nu
organizeaza un regim comun de securitate sociala, ci permite mentinerea unor regimuri nationale
distincte. El nu stabileste, astfel, conditiile de fond ale existentei dreptului la prestatii, intrucat, in
principiu, legislatia fiecarui stat membru este cea care trebuie s stabileascd aceste conditii. In
acest cadru, Curtea aratd ca nimic nu se opune ca acordarea de prestatii sociale unor
cetateni ai Uniunii inactivi din punct de vedere economic sa fie subordonata cerintei ca
acestia sa indeplineasca conditiile pentru a dispune de dreptul de sedere legala in statul
membru gazda.

In ceea ce priveste argumentul subsidiar invocat de Comisie potrivit caruia verificarea dreptului de
sedere constituie o discriminare, Curtea statueaza ca conditia privind dreptul de sedere in
Regatul Unit creeaza o inegalitate, o astfel de conditie fiind mai simplu de indeplinit de
resortisantii nationali, decét de resortisantii altor state membre.

Totusi, Curtea considera ca aceasta diferenta de tratament poate fi justificata printr-un obiectiv
legitim, precum necesitatea de a proteja finantele statului membru gazda, cu conditia sa nu
depaseasca ceea ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv.

in aceasté privinta, Curtea constata ca autoritatile nationale efectueaza verificarea legalitatii sederii
in conformitate cu conditiile enuntate in Directiva privind libera circulatie a cetatenilor. Astfel, acest
control nu este efectuat in mod sistematic de autoritatile britanice pentru fiecare cerere, ci numai in
cazul Tn care exista vreo banuiald. Rezulta de aici ca respectiva conditie nu depaseste ceea ce
este necesar pentru atingerea obiectivului legitim urmarit de Regatul Unit, si anume
necesitatea de a-si proteja finantele.

MENTIUNE: O actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor, care este indreptatd impotriva unui stat
membru care nu Tsi respecta obligatiile care decurg din dreptul Uniunii, poate fi formulata de catre Comisie
sau de catre un alt stat membru. In cazul in care Curtea de Justitie constatd neindeplinirea obligatiilor, statul
membru Tnh cauza trebuie sa se conformeze de indata hotararii pronuntate.

In cazul in care considerd ca statul membru nu s-a conformat hotararii, Comisia poate introduce o nou&
actiune prin care sa solicite aplicarea unor sanctiuni pecuniare. Cu toate acestea, in situatia in care nu au
fost comunicate Comisiei masurile de transpunere a unei directive, Curtea poate aplica sanctiuni, la
propunerea Comisiei, de la stadiul primei hotaréari.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.

Persoana de contact pentru presa: lliiana Paliova @ (+352) 4303 3708

Imagini de la pronuntarea hotéarérii sunt disponibile pe ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106

WWW.curia.europa.eu



http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-308/14
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

