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Rozsudok vo veci C-308/14
Tlag a informécie Komisia/Spojené kralovstvo

Spojené kralovstvo méze vyzadovat’, aby ziadatelia o rodinné prispevky a danovu
uPavu mali pravo na pobyt v tomto State

Hoci tuto podmienku mozno povazovat’ za nepriamu diskriminéciu, je odévodnena nevyhnutnostou
ochrany financii hostitelského ¢lenského Statu

Nariadenie o koordinacii systémov socialneho zabezpe&enia® stanovuje viacero spoloénych zasad,
ktoré musia reSpektovat pravne predpisy clenskych Statov v danej oblasti, aby jednotlivé
vnutrostatne systémy neznevyhodriovali osoby, ktoré vyuzivaju pravo vofného pohybu a pobytu
v Unii. Jednou zo spoloénych zasad, ktoré musi ¢lensky $tat dodrziavat, je zasada rovnosti. Vo
Specifickej oblasti socialneho zabezpe€enia sa zasada rovnosti prejavuje zakazom diskriminécie
na zaklade Statnej prislusnosti.

Komisia obdfZala mnoZstvo staznosti od ob&anov Unie inej ako britskej Statnej prislugnosti, ktori
maju bydlisko v Spojenom kralovstve. Tito obCania sa staZovali na skuto€nost, Ze prislusné
britské Urady im odopreli priznat narok na niektoré socialne davky z dévodu, Zze nemaju v tomto
¢lenskom State pravo na pobyt. Kedze Komisia dospela k zaveru, ze britské pravne predpisy su
v rozpore s ustanoveniami uvedeného nariadenia, podala na Spojené kralovstvo Zalobu
0 nesplnenie povinnosti. Komisia pritom uviedla, ze britské pravne predpisy vyzaduju overovat, &i
ziadatelia o urcité socialne davky — medzi ktoré patria rodinné prispevky a danfova ufava na
nezaopatrené dieta’ — maji na britskom Gzemi legalny pobyt. Podla Komisie je tato poZiadavka
diskriminacna a v rozporu so zmyslom nariadenia, kedZe nariadenie povazuje za relevantné iba
zvyCajné bydlisko ziadatela.

Spojené kralovstvo na tieto argumenty reaguje odvolanim sa na rozsudok Brey®, pricom tvrdi, Ze
hostitelsky $tat méZe legalne poZadovat, aby boli socialne davky poskytované iba ob&anom Unie,
ktoré spifaju poziadavky na ziskanie prava na pobyt na jeho Uzemi, pricom tieto poZiadavky
stanovuje predovdetkym smernica Unie®. Aj ked uznava, Ze splnenie podmienok pre vznik naroku
na predmetné socialne davky je jednoduchsie v pripade jeho vlastnych prislusnikov (tym prinalezi
pravo na pobyt zo samotnej podstaty), poziadavka prava na pobyt je v kazdom pripade
primeranym opatrenim, ktoré ma zabezpecit vyplacanie davok osobam dostato¢ne integrovanym
v Spojenom kralovstve.

Rozsudkom z dneSného dna Sudny dvor zamietol zalobu Komisie.

! Nariadenie (ES) Eurépskeho parlamentu a Rady 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinacii systémov socialneho

zabezpeéenia (U. v. EU L 166, 2004, s. 1; Mim. vyd. 05/005, s. 72).

2 Rodinné prispevky (,child benefit“) a dafiova Ufava na nezaopatrené dieta (,child tax credit) st pefiazné davky, ktoré
su financované z dani a nie z prispevkov prijemcu. Ich spolo€nym cielom je prispiet na krytie rodinnych vydavkov. Na
ziskanie naroku na tieto davky je podla britskej pravnej Upravy potrebné, aby sa ziadatel nachadzal v Spojenom
kralovstve. Tato podmienka je splnena iba vtedy, ak ziadatela) sa fyzicky nachadza v Spojenom kralovstve, b) ma
zvyc€ajné bydlisko v Spojenom kralovstve a ¢) ma pravo na pobyt v tejto krajine.

% Rozsudok Sudneho dvora z 19. Septembra 2013, Brey (C-140/12).

* Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie aich rodinnych
prislusnikov volne sa pohybovat a zdrZiavat sa v rAmci Gizemia &lenskych &tatov, ktord meni a dopifia nariadenie (EHS)
1612/68 a rusi smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS,
90/365/EHS a 93/96/EHS (U. v. EU L 158, 2004, s. 77; Mim. vyd. 05/005, s. 46).
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Sudny dvor najprv konstatoval, Zze predmetné davky su davkami socialneho zabezpedenia, a teda
patria do pdsobnosti nariadenia.

Nasledne Sudny dvor odmietol hlavny argument Komisie, podFa ktorého britskd pravna
Uprava stanovuje dodatoénu poziadavku k poziadavke zvy€ajného bydliska obsiahnutej
v nariadeni.

V tejto sdvislosti Sudny dvor pripomenul, Ze poziadavky zvy€ajného bydliska v zmysle tohto
nariadenia nie je nevyhnutnou podmienkou pre ziskanie davok, ale je ,koliznou normou®, ktorej
cielom je vyhnut sa suasnému uplatneniu viacerych vnutroStatnych pravnych Uprav a zabranit
tomu, aby osoby, ktoré vykonavaju svoje pravo na volny pohyb boli zbavené ochrany. Podla
Sudne dvora nariadenie nezavadza spolo¢ny systém socialneho zabezpecenia, ale zachovava
existenciu jednotlivych vnutrostatnych systémov. NeurCuje tak hmotnopravne podmienky pre
priznanie naroku na davky, kedZe zakonodarcovi kazdého ¢Elenského Statu v zdsade prislicha
stanovit' tieto podmienky. Sudny dvor pritom zdbéraznil, ze ni¢ nebrani tomu, aby poskytovanie
socialnej davky ekonomicky neéinnym obéanom Unie podliehalo poziadavke, aby tito
obéania spinali podmienky na ziskanie prava na legalny pobyt v hostitelskom élenskom
State.

Pokial ide o subsidiarne uvadzany argument Komisie, ktora tvrdi, ze overovanie prava na pobyt
predstavuje diskrimindciu, Sudny dvor rozhodol, ze poziadavka prava na pobyt v Spojenom
kralovstve vyvolava nerovnost’, kedze vlastni Statni prislusnici ju dokazu splinit jednoduchsie
nez Statni prislusnici inych &lenskych Statov.

Sudny dvor sa vS8ak domnieva, ze toto rozdielne zaobchadzanie méze byt odévodnené
legitimnym cielom, akym je nevyhnutnost’ chranit’ financie hostitel'ského ¢lenského statu za
podmienky, ze nejde nad ramec toho, ¢o je na dosiahnutie tohto ciela nevyhnutné.

V tejto suvislosti Sudny dvor konstatoval, Ze vnutrostatne organy vykonavaju overovanie legalnosti
pobytu v sulade s poziadavkami stanovenymi v smernici o volnom pohybe ob¢anom. Tato kontrolu
britské organy nevykonavaju systematicky v pripade kazdej ziadosti, ale iba, ak maja pochybnosti.
Z toho vyplyva, ze uvedena poziadavka nejde nad rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie
legitimneho ciela, ktoré sleduje Spojené kralovstvo, teda nevyhnutnosti chranit’ financie
hostitel'ského ¢lenského statu.

UPOZORNENIE: Zalobu o0 nesplnenie povinnosti smerujicu proti ¢lenskému $tatu, ktory si nesplnil svoje
povinnosti vyplyvajice z prava Unie, méZe podat Komisia alebo iny &lensky $tat. Ak Sudny dvor urdi, Ze
doslo k nesplneniu povinnosti, dotknuty ¢lensky $tat je povinny bezodkladne vykonat rozsudok.

Ak sa Komisia domnieva, Ze ¢lensky §tat nevykonal rozsudok, méze podat novla zZalobu s navrhom na
uloZenie penaznych sankcii. AvSak v pripade neozndmenia opatreni na prebratie smernice Komisii moze
Sadny dvor na navrh tejto institlcie ulozit sankcie v §tadiu prvého rozsudku.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.
UplIné znenie rozsudku sa uverejriuje na internetovej stranke CURIA v deri vyhlasenia rozsudku.

Kontaktna osoba pre tla¢: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

Obrazovy zaznam z vyhlasenia rozsudku je k dispozicii na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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