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Zdaniem rzecznika generalnego Paola Mengozziego ograniczenie skutkow
czasowych stwierdzenia niewaznosci tzw. klauzul ,,dolnego progu” zamieszczanych
w umowach pozyczek hipotecznych w Hiszpanii nie narusza prawa Unii

WSspomniane ograniczenie uzasadnione jest wzgledami makroekonomicznymi zwigzanymi z
faktem, ze klauzule te stosowane sg na szerokg skale

W Hiszpanii znaczna liczba os6b zwrécita sie do sgdow o stwierdzenie, ze tzw. klauzule ,dolnego
progu”, zamieszczane przez instytucje finansowe w umowach pozyczek hipotecznych stanowig
niedozwolone postanowienia umowne i jako takie nie sg wigzgce dla konsumentéw. Wspomniane
klauzule przewidujg, ze spadek stopy procentowej ponizej pewnego progu (tzw. ,dolnego progu”)
okreslonego w umowie pozostaje bez wptywu na sytuacje konsumenta, ktéry nadal musi ptaci¢
minimalne odsetki wedtug tego progu.

Wyrokiem z dnia 9 maja 2013 r. Tribunal Supremo (hiszpanski sad najwyzszy) stwierdzit, ze tzw.
klauzule ,dolnego progu” majg charakter niedozwolonych postanowiern umownych z uwagi na to,
ze konsumenci nie byli wkasciwie informowani o prawno-gospodarczych obcigzeniach, jakie wigza
sie dla nich ze stosowaniem owych klauzul. Jednoczesnie Tribunal Supremo zdecydowat o
ograniczeniu skutkéw czasowych stwierdzenia niewaznosci tych klauzul, postanawiajgc, ze jego
bedzie ono miato skutek ex nunc, czyli od daty wydania wspomnianego wyroku.

Konsumenci, ktérzy byli dotknieci dziataniem owych klauzul, domagajg sie zwrotu kwot, ktdre ich
zdaniem byly pobierane przez instytucje finansowe nienaleznie od chwili zawarcia umow
pozyczek. Rozpoznajacy ich powddztwa Juzgado de lo Mercantil n° 1 Granada (sgd gospodarczy
n°1 w Grenadzie, Hiszpania) oraz Audiencia Provincial de Alicante (sgd okregowy w Alicante,
Hiszpania) zwrécity sie do Trybunatu Sprawiedliwosci o rozstrzygniecie, czy decyzja Tribunal
Supremo o tym, Zze jego wyrok stwierdzajgcy niewazno$¢ owych klauzul bedzie skuteczny ex nunc,
jest zgodna z dyrektywg o niedozwolonych postanowieniach umownych', majgc na uwadze, ze na
gruncie tej dyrektywy takie klauzule nie sg dla konsumentéw wigzgce.

W przedtozonej dzisiaj opinii rzecznik generalny Paolo Mengozzi wyrazit poglad, ze dyrektywa nie
harmonizuje sankcji stosowanych w przypadku stwierdzenia, ze dana klauzula ma charakter
abuzywny, a wiec nie wymaga tez, aby panstwa cztonkowskie wprowadzity w swoich porzadkach
prawnych uregulowania stanowigce, ze takie klauzule sg niewazne ex tunc.

Zdaniem rzecznika generalnego dyrektywa nie okresla warunkow, w ktorych sad krajowy moze
ograniczy¢ skutki orzeczenia stwierdzajgcego abuzywny charakter klauzuli umownej. W rezultacie
panstwa cztonkowskie same okreslajg takie warunki w swoich wewnetrznych porzadkach
prawnych, z tym zastrzezeniem, ze ich regulacje nie mogg narusza¢ zasad réwnowaznosci i
skutecznosci.

! Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich
(Dz.U. L 95, s. 2).
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W odniesieniu do zasady réwnowaznosci?, rzecznik generalny podkreslit, ze Tribunal Supremo nie
ogranicza skutkoéw czasowych swoich orzeczen jedynie w przypadku sporéw dotyczacych prawa
Unii. Wprost przeciwnie, panuje zgoda co do tego, ze w przesztoSci sad ten korzystat z tej
mozliwosci takze w sporach czysto wewnetrznych.

Jesli chodzi o zasade skutecznosci®, rzecznik generalny jest zdania, ze poniewaz sankcja powinna
mie¢ wobec przedsiebiorcéw skutek odstraszajgcy, zakaz stosowania tzw. klauzul ,dolnego progu”
od dnia 9 maja 2013 r. oraz zobowigzanie do zwrotu kwot nienaleznie pobranych od tej daty
przyczyniajg sie do osiggniecia celéw realizowanych przez dyrektywe.

Rzecznik generalny stwierdzit ponadto, Zze orzekajac w przedmiocie skutkéw czasowych
orzeczenia, krajowy sad najwyzszy moze dokona¢ wywazenia wzgledow zwigzanych z ochrong
konsumentéw ze wzgledami makroekonomicznymi zwigzanymi ze skalg, na jakg stosowane sg
tzw. klauzule ,dolnego progu”. Rzecznik generalny uznat w tym kontekscie, ze w drodze wyjatku
wspomniane wzgledy makroekonomiczne mogg uzasadnia¢ ograniczenie skutkow czasowych
stwierdzenia niewaznosci klauzuli niedozwolonej bez zaburzania rownowagi w stosunkach miedzy
konsumentem a przedsiebiorca.

W tych okolicznosciach rzecznik generalny zaproponowat, aby Trybunat orzekl, ze ograniczenie
skutkéw czasowych stwierdzenia niewaznosci tzw. ,klauzul dolnego progu”,
zamieszczanych w umowach pozyczek hipotecznych w Hiszpanii, jest zgodne z dyrektywa.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikow
generalnych polega na przedkfadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w
tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pozniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposob inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z
podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Peiny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z przedfozenia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106

2 Zasada rownowaznosci wymaga, aby procedury krajowe byly stosowane bez zréznicowania do skarg opartych na
naruszeniu prawa Unii oraz do skarg opartych na naruszeniu prawa krajowego majgcych podobny przedmiot i podstawe.
% Zasada skutecznosci wymaga, aby procedury krajowe nie czynity niemozliwym lub nadmiernie utrudnionym stosowania
prawa Unii.
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