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Forslag till avgérande i de férenade malen C-203/15, Tele2 Sverige AB mot
Post- och Telestyrelsen, och C-698/15, Secretary of State for Home
Press och information Department mot Tom Watson m.fl.

Generaladvokaten Saugmandsgaard @e anser att en generell skyldighet att lagra
uppgifter som en medlemsstat alagger leverantdrer av elektroniska
kommunikationstjanster kan vara forenlig med unionsratten

Det ar dock absolut nodvandigt att en sadan skyldighet atfoljs av strikta garantier

| domen i mélet Digital Rights Ireland fran &r 2014 ogiltigférklarade domstolen direktivet om
uppgiftslagring? med motiveringen dels att den generella skyldigheten att lagra vissa uppgifter som
foreskrevs i det direktivet utgjorde ett allvarligt ingrepp i de grundlaggande rattigheterna till respekt
for privatlivet och skydd for personuppgifter, dels att reglerna inte inskréankte sig till vad som &r
strangt nédvandigt for att bekampa allvarliga brott.

Efter meddelandet av denna dom har tva mal inletts vid domstolen som handlar om den generella
skyldighet att lagra uppgifter avseende elektronisk kommunikation som galler fér leverantorer av
elektroniska kommunikationstjanster i Sverige och Férenade kungariket. Detta ger domstolen
saledes mojlighet att fortydliga hur domen i malet Digital Rights Ireland ska tolkas i ett nationellt
sammanhang.

Dagen efter meddelandet av domen i malet Digital Rights Ireland underrattade Tele2 Sverige den
svenska myndigheten Post- och telestyrelsen om att foretaget avsag att upphtra med att lagra
uppgifter samt att radera de tidigare lagrade uppgifterna (mal C-203/15). Enligt svensk ratt ar
leverantdrer av elektroniska kommunikationstjnster namligen skyldiga att lagra vissa
personuppgifter om abonnenterna.

| mal C-698/15 ingav Tom Watson, Peter Brice och Geoffrey Lewis ansdkningar om prévning av
lagenligheten av det brittiska regelverket for uppgiftslagring vilket ger inrikesministern befogenhet
att alagga offentliga teleoperatorer att lagra alla uppgifter om kommunikationer under upp till 12
manader, vilket dock inte omfattar sjalva innehallet i de aktuella kommunikationerna.

Kammarratten i Stockholm och Court of Appeal (England and Wales) (Civil Division)
(tvistemalssektionen vid Appellationsdomstolen for England och Wales) har bett domstolen att
klargbra huruvida nationella bestammelser som ger leverantérerna en generell lagringsskyldighet
ar forenliga med unionsratten (framfor allt direktivet “om integritet och elektronisk kommunikation™
och vissa bestammelser i EU:s stadga om de grundlaggande réattigheterna®).

| dagens forslag till avgorande fortydligar generaladvokaten Henrik Saugmandsgaard e
inledningsvis vilka typer av uppgifter som de generella lagringsskyldigheterna i Sverige och
Forenade kungariket avser. Det ror sig om uppgifter som gor det mdjligt att identifiera och
lokalisera kommunikationskallan och slutmalet for kommunikationen, uppgifter om datum, tidpunkt

! Domstolens dom av den 8 april 2014, Digital Rights Ireland m.fl. (C-293/12 och C-594/12, se CP n° 54/14).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/24/EG av den 15 mars 2006 om lagring av uppgifter som genererats eller
behandlats i samband med tillhandahallande av allmant tillgangliga elektroniska kommunikationstjanster eller allmanna
kommunikationsnat och om &ndring av direktiv 2002/58/EG (EUT L 105, s. 54).

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och
integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunikation) (EGT
L 201, s. 37), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/136/EG av den 25 november 2009 (EUT
L 337, s. 11).

* Artiklarna 7, 8 och 52.1 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.
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och varaktighet for kommunikationen samt uppgifter som goér det mgjligt att faststélla typen av
kommunikation och typen av utrustning som anvants. Kommunikationernas innehall omfattas inte
av denna lagringsskyldighet, vare sig i Sverige eller i Férenade kungariket.

Generaladvokaten anser att en generell lagringsskyldighet kan vara forenlig med
unionsratten. For att medlemsstaterna ska kunna anvanda sig av mojligheten att foreskriva
en sadan skyldighet kravs dock att vissa strikta krav ar uppfyllda. Det ankommer pa de
nationella domstolarna att préva huruvida dessa villkor ar uppfyllda med beaktande av samtliga
relevanta sardrag i de nationella regelverken.

For det forsta maste en generell lagringsskyldighet och atféljande garantier foreskrivas i
bestammelser i lag eller annan forfattning som ar tillgangliga, foérutsebara och ger ett
lampligt skydd mot godtycklig behandling.

For det andra kravs det att lagringsskyldigheten ar forenlig med det vasentliga innehallet i de
rattigheter till respekt for privatlivet och till skydd av personuppgifter som foreskrivs i
stadgan.

For det tredje erinrar generaladvokaten om att unionsratten innehaller ett krav pa att ett eventuellt
ingrepp i nagon av de grundlaggande rattigheterna maste efterstrava ett mal av allmant
samhadllsintresse. Han anser att det endast &r bek&mpandet av allvarliga brott som utgo6r ett
sadant mal av allmant samhallsintresse som kan motivera en generell lagringsskyldighet,
och alltsa inte bekdmpandet av lindriga brott eller ett korrekt genomférande av forfaranden som
inte ar straffrattsliga.

For det fjarde maste en generell lagringsskyldighet vara absolut nédvandig for att bekampa
allvarliga brott, vilket betyder att det inte far finnas nadgon annan atgard eller kombination av
atgarder som skulle kunna vara lika effektiv och samtligt medféra mindre langtgaende ingrepp i de
grundlaggande rattigheterna. Dessutom understryker generaladvokaten att en sadan
lagringsskyldighet maste uppfylla de villkor som uppstélldes i domen Digital Rights Ireland® vad
betraffar tillgang till uppgifter, lagringstid och skyddet av och sakerheten for uppgifter, detta
for att ingreppet i de grundlaggande rattigheterna ska kunna begransas till vad som ar
absolut nédvandigt.

| ett demokratiskt samhalle maste slutligen en generell lagringsskyldighet sta i proportion till
malet att bekampa allvarliga brott, vilket innebar att de allvarliga risker som denna skyldighet
medfor i ett demokratiskt samhélle inte far vara orimliga i forhallande till de fordelar som foljer
darav nar det galler att bekampa allvarliga brott.

PAPEKANDE: Generaladvokatens forslag till avgérande &r inte bindande for domstolen.
Generaladvokaternas uppdrag bestar i att fullstandigt oavhangigt foresld domstolen en rattslig 16sning i det
mal som de har fatt i uppdrag att handlagga. Domstolens domare ska nu inleda en enskild dverlaggning i
forevarande mal. Domen kommer att meddelas vid ett senare datum.

PAPEKANDE: Begaran om férhandsavgdrande gor det mojligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett
mal som pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fragor om tolkningen av unionsratten eller om
giltigheten av en unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det &r den
nationella domstolen som ska avgora malet i enlighet med EU-domstolens avgdrande. Detta avgorande ar
pa samma satt bindande for de 6vriga nationella domstolar dér en liknande fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
Forslaget till avgorande i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA den dag som forslaget foredras.

Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127

Bilder fran upplasningen av forslaget till avérande finns pa "Europe by Satellite" & (+32) 2 2964106

° Lagringsskyldigheten maste atfoljas av samtliga de garantier som domstolen angav i punkterna 60-68 i domen Digital
Rights Ireland.
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