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Kontakty z Mediami Wyroki w sprawach C-165/14 Alfredo Rendén Marin / Administracion del
i Informacja Estado oraz C-304/14 Secretary of State for the Home Department / CS

Prawo Unii nie pozwala na automatyczng odmowe udzielenia zezwolenia na pobyt
obywatelowi panstwa nienalezacego do Unii, ktéry sprawuje wytaczng piecze nad
matoletnim obywatelem Unii, ani na wydalenie tego obywatela z terytorium Unii
wylacznie ze wzgledu na jego wczesniejszg karalnosé

Mozliwo$¢ zastosowania $rodka wydaleniowego zalezy od tego, czy ow Srodek jest proporcjonalny
oraz uzasadniony osobistym zachowaniem obywatela panstwa trzeciego, przy czym zachowanie
to musi stanowi¢ rzeczywiste, aktualne i dostatecznie powazne zagrozenie godzgce w jeden z
podstawowych intereséw spofeczeristwa przyjmujgcego panistwa cztonkowskiego

Dwdém obywatelom panstw nienalezgcych do Unii sprawujgcym wytgczng piecze nad matoletnimi
dzie¢mi majgcymi obywatelstwo Unii organy przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego, ktérego
obywatelstwo owe dzieci posiadajg, odpowiednio, odmowity wydania zezwolenia na pobyt oraz
wydaty decyzje o wydaleniu, motywujgc to wczesniejszg karalnoscig tych obywateli. Alfredo
Rendén Marin jest ojcem syna majgcego obywatelstwo hiszpanskie oraz coérki majgcej
obywatelstwo polskie, nad ktérymi sprawuje wytgczng piecze. Wspomniane dzieci od zawsze
mieszkaty w Hiszpanii. Z kolej CS jest matkg dziecka majgcego obywatelstwo Zjednoczonego
Krolestwa, nad ktérym sprawuje wytaczng piecze.

Uwage prasy zwraca sie na fakt, ze sprawa C-304/14 zostata przez brytyjski sgd odsytajgcy
wniesiona w sposéb zanonimizowany na podstawie odpowiedniej decyzji tego sadu (,Anonymity
Order”) podjetej w celu ochrony intereséw dziecka.

Tribunal Supremo (hiszpanski sgd najwyzszy) oraz Upper Tribunal (Immigration and Asylum
Chamber) London [sad wyzszej instancji (wydziat ds. imigracji i azylu) w Londynie, Zjednoczone
Krolestwo] zwrdcity sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem, czy wczesniejsza karalnosc
obywatela panstwa trzeciego sprawujgcego wytgczng piecze na matoletnim obywatelem Unii moze
stanowic¢ jedyny powdd odmowy wydania mu zezwolenia na pobyt bgdz jego wydalenia.

W ogtoszonych dzisiaj wyrokach Trybunat orzekt przede wszystkim, ze prawo Unii stoi na
przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, ktére w spos0b automatyczny wyklucza mozliwos¢é
udzielenia zezwolenia na pobyt obywatelowi panstwa trzeciego, rodzicowi matoletnich
dzieci bedacych obywatelami Unii i znajdujacych sie pod jego wytaczng piecza, ze wzgledu
na jego wczesniejszg karalnos¢, jezeli wspomniana odmowa lub wspomniane wydalenie
zmuszajg dzieci do opuszczenia terytorium Unii.

Trybunat wyjasnit przede wszystkim, ze dyrektywa w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich
rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu’ ma zastosowanie do obywateli Unii oraz
cztonkow ich rodziny, ktérzy przemieszczajg sie do innego panstwa cztonkowskiego lub
przebywajg w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo czionkowskie, ktdrego sg obywatelami.
W rezultacie wspomniana dyrektywa znajduje zastosowanie do sytuacji A. Rendéna Marina i jego
majgcej obywatelstwo polskie coérki, ale juz nie do sytuacji A. Rendoéna Marina i jego majgcego

! Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii
i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw czionkowskich, zmieniajgca
rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajgca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG,
75/34/EWG, 75/35/[EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. 2004, L 158, s. 77 — wyd. spec. w jez. polskim,
rozdz. 5, t. 5, s. 46).
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obywatelstwo hiszpanskie syna, ani tez do sytuacji CS i jej majgcego obywatelstwo
Zjednoczonego Krdlestwa dziecka: dzieci te bowiem od zawsze mieszkaty w panstwie
cztonkowskim, ktérego obywatelstwo posiadajg. Wobec tego tylko A. Rendén Marin i jego majgca
polskie obywatelstwo corka mogg korzysta¢ z prawa pobytu na podstawie tej dyrektywy.

Trybunat wskazat nastepnie, ze traktat FUE przyznaje wszystkim osobom posiadajgcym
obywatelstwo panstwa czionkowskiego status obywatela Unii. Ze wzgledu na posiadanie tego
statusu kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium
panstw cztonkowskich. Trybunat stwierdzit wobec tego, ze powyzsze prawo przystuguje, jako
obywatelom Unii, synowi M. Renddéna Marina oraz dziecku CS. Trybunat wyjasnit, ze traktat FUE
sprzeciwia sie wszelkim s$rodkom krajowym, ktorych skutkiem byloby pozbawienie
obywateli Unii mozliwosci skutecznego korzystania z istoty praw przystugujacych im
w zwigzku z posiadaniem statusu obywatela Unii. Powyzsza sytuacja miataby miejsce, gdyby
odmowa wydania zezwolenia na pobyt obywatelowi panstwa trzeciego lub wydalenie takiego
obywatela zmuszaty jego bedace obywatelem Unii dziecko, nad ktérym 6w obywatel pahstwa
trzeciego sprawuje wylgczng piecze, do towarzyszenia mu, a w konsekwencji do opuszczenia
terytorium Unii.

Trybunat sprecyzowat jednak, ze status obywatela Unii nie pozbawia panstw cztonkowskich
mozliwosci wprowadzania ograniczen prawa pobytu obywateli Unii icztonkéw ich rodzin
(niezaleznie od tego, czy owo prawo jest wykonywane na podstawie dyrektywy czy traktatu)
uzasadnionych w szczegdélnosci wzgledami porzadku lub bezpieczenstwa publicznego. Tego
rodzaju ograniczenia muszg jednak szanowac postanowienia Karty, zasade proporcjonalnosci
oraz opiera¢ sie na osobistym zachowaniu danej osoby, tak aby mozna byto ustali¢, czy owa
osoba stanowi rzeczywiste, aktualne i dostatecznie powazne zagrozenie dla spoteczenstwa
przyjmujgcego panstwa czionkowskiego. Ocena proporcjonalnosci owego ograniczenia musi
uwzglednia¢ okreslone kryteria, takie jak czas trwania pobytu danej osoby na terytorium
przyjmujgcego panstwa czionkowskiego, jej wiek, stan zdrowia, sytuacje rodzinng i ekonomiczna,
integracje spoteczng i kulturalng w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim, stopien wiezi obywatela
panstwa trzeciego z krajem pochodzenia, a takze ciezar gatunkowy popetnionego przestepstwa.

W odniesieniu do sytuacji A. Rendona Marina, Trybunat wyjasnit, ze sam fakt, iz zostat on skazany
w 2005 r. nie moze uzasadnia¢ odmowy wydania mu zezwolenia na pobyt, bez dokonania oceny
jego osobistego zachowania oraz jego ewentualnego zagrozenia dla porzgdku lub bezpieczenstwa
publicznego.

Trybunat przyznat ponadto, ze w wyjgtkowych okolicznosciach panstwo cztonkowskie moze
zastosowac¢ srodek wydaleniowy motywowany wyjatkiem zwigzanym z koniecznoscia
utrzymania porzadku publicznego oraz ochrong bezpieczenstwa publicznego, przy czym
pojecia te musza byé interpretowane $cisle. W celu uzasadnienia takiego srodka
wydaleniowego, nalezy oceni¢, czy, z uwagi na przestepstwo popetnione przez obywatela
panstwa trzeciego sprawujgcego wytgczng piecze nad matoletnim obywatelem Unii, jego osobiste
zachowanie stanowi rzeczywiste, aktualne i dostatecznie powazne zagrozenie dla
podstawowych intereséw spoteczenstwa. W tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze kryteria
wymienione powyzej. Zdaniem Trybunatu, w przypadku CS to do sadu brytyjskiego nalezy
dokonanie konkretnej oceny stopnia zagrozenia, jakie stanowi jej osoba oraz wywazenie
wchodzacych w gre intereséw (a wiec zasady proporcjonalno$ci, nadrzednego interesu dziecka
oraz praw podstawowych, ktérych poszanowanie zapewnia Trybunat).

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie
z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.

Petny tekst wyrokow (C-165/14, C-304/14) znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia.
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