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Rzecznik generalny Maciej Szpunar uwaza, ze Zjednoczone Krélestwo i Gibraltar sg
jednym panstwem czionkowskim do celéw swobody swiadczenia ustug

The Gibraltar Betting and Gaming Association (gibraltarskie stowarzyszenie zaktadéw wzajemnych
i gier, GBGA) jest stowarzyszeniem gospodarczym zrzeszajgcym gidwnie operatorow gier
hazardowych z siedzibg w Gibraltarze, swiadczacych ustugi w zakresie gier losowych na odlegtos¢
klientom w Zjednoczonym Krélestwie oraz poza jego obszarem.

W 2014 r. w Zjednoczonym Krolestwie przyjeto nowy system podatkowy w odniesieniu do
niektérych podatkéw od gier hazardowych, naktadajgcy na podmioty prowadzgce dziatalnosé
w zakresie gier hazardowych obowigzek uiszczania podatku od gier losowych w odniesieniu do
wszystkich gier losowych na odlegto$¢ urzadzanych dla konsumentow ze Zjednoczonego
Krélestwa, niezaleznie od podatku, ktory optacajg w miejscu swojej siedziby wedtug wtasciwosci.
Nowy system podatkowy zastgpit poprzedni system podatkowy, w ramach ktérego jedynie
podmioty prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie gier hazardowych majgce siedzibe w Zjednoczonym
Krélestwie byty obcigzone podatkiem od zyskow brutto z gier hazardowych, czerpanych
z urzgdzania gier losowych dla klientéw na catym Swiecie.

GBGA podwazyto nowy system podatkowy przed High Court of England and Wales na tej
podstawie, ze omawiany podatek jest sprzeczny ze swobodg swiadczenia ustug ustanowiong w
art. 56 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Her Majesty’s Revenue and Customs (brytyjski
urzgd skarbowy i celny, strona pozwana w postepowaniu) twierdzi, ze GBGA nie przystugujg
mozliwe do wyegzekwowania prawa na gruncie prawa Unii, poniewaz swiadczenie ustug pomiedzy
Gibraltarem a Zjednoczonym Krélestwem nie podlega prawu Unii. W kazdym razie, poniewaz
uregulowania podatkowe stosowane sg bez rozrdznienia, nowy system nie moze by¢ uznany za
ograniczenie swobody swiadczenia ustug.

High Court zwrécit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem, czy do celéw swobody
Swiadczenia ustug Gibraltar i Zjednoczone Krélestwo nalezy traktowac tak, jak gdyby stanowity
czesci jednego panstwa cztonkowskiego albo, czy w odniesieniu do swobody swiadczenia ustug,
Gibraltar ma konstytucyjny status terytorium odrebnego od Zjednoczonego Kroélestwa, a tym
samym swiadczenie ustug pomiedzy nimi nalezy traktowac jako wymiane handlowg wewnagtrz Unii.

W dzisiejszej opinii, rzecznik generalny Maciej Szpunar zajat stanowisko, zgodnie z ktérym,
do celow swobody swiadczenia ustug, Gibraltar i Zjednoczone Krélestwo nalezy traktowaé
jako jedna catos¢.

Po pierwsze, zdaniem rzecznika generalnego, o ile z traktatow wynika jasno, ze prawo Unii stosuje
sie do Gibraltaru, o tyle nie ma w nich jednak mowy na temat stosunkéw miedzy Zjednoczonym
Krolestwem a Gibraltarem w aspekcie stosowania podstawowych swobdd.

Analizujgc orzecznictwo Trybunatu, rzecznik generalny zauwazyt, ze to Zjednoczone Krélestwo,
a nie Gibraltar, podjeto zobowigzania wobec innych panstw czionkowskich poprzez ratyfikacje
traktatow. Logiczne jest zatem, ze postepowanie o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom
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w odniesieniu do Gibraltaru wszczyna sie przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, a Gibraltar nie
moze sam wszczg¢ postepowania o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom. Zdaniem rzecznika
generalnego, gdyby pomiedzy Zjednoczonym Krélestwem a Gibraltarem miata mie¢ zastosowanie
swoboda $wiadczenia ustug, oznaczatoby to — co byloby raczej dziwne — Ze Zjednoczone
Krélestwo zacigga zobowigzanie wzgledem siebie. Rzecznik generalny wywnioskowat stad, ze
stosowanie prawa Unii do Gibraltaru nie tworzy zadnych nowych ani dodatkowych praw miedzy
Zjednoczonym Krolestwem a Gibraltarem, opréocz praw wynikajgcych znorm prawa
konstytucyjnego Zjednoczonego Krolestwa i Gibraltaru. W rezultacie, Gibraltar i Zjednoczone
Krélestwo nie mogag by¢ uznane za nic innego jak za jedno panstwo czionkowskie do celéw
swobody swiadczenia ustug.

Po drugie, w razie, gdyby Trybunat miat stwierdzi¢, ze swoboda swiadczenia ustug znajduje
zastosowanie do wymiany handlowej pomiedzy Gibraltarem a Zjednoczonym Krélestwem, rzecznik
generalny wyrazit poglad, ze nowy system podatkowy nie stanowi ograniczenia tej swobody. Nowy
system podatkowy ustanawia krajowe podatki od gier losowych, ktére majg jednakowe
zastosowanie do ustugodawcow.

Wreszcie, rzecznik generalny pokrotce zbadat, czy w razie gdyby Trybunat nie zgodzit sie z
twierdzeniem, ze chodzi o czysto wewnetrzng sytuacje i ze w omawianej sprawie nie mamy do
czynienia z ograniczeniem swobody swiadczenia ustug, takie ograniczenie swobody $wiadczenia
ustug znajdowatoby uzasadnienie. Rzecznik stwierdzit, Ze do sgdu krajowego nalezy ustalenie, czy
podnoszone przez Zjednoczone Krolestwo motywy uzasadnienia, czyli w szczegdlnosci
wyréwnywanie szans pomiedzy operatorami majgcymi siedzibe w Zjednoczonym Krolestwie
a operatorami dziatajgcymi za granicg oraz zapewnienie mozliwosci sprawowania przez
Zjednoczone Kroélestwo nalezytego nadzoru podatkowego nad rynkiem gier losowych, sg
odpowiednie i konieczne do osiggniecia tak okreslonych cel6w.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtadnie obrady w
tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pozniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposdb inne sady krajowe, ktore spotkajg sie z
podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.
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