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Udziat osoby ubiegajacej sie o azyl w dziataniach sieci terrorystycznej moze by¢
podstawg oddalenia jej wniosku o udzielenie azylu

Nie jest konieczne, aby wnioskodawca osobiscie dopuscit sie aktow terrorystycznych, podzegat do
popetnienia takich aktow bgdz tez uczestniczyt w ich popetnianiu

Mostafa Lounani, obywatel marokanski, zostat w 2006 r. skazany przez tribunal correctionnel de
Bruxelles (sad karny w Brukseli, Belgia) na kare szesciu lat pozbawienia wolnosci za udziat w
dziataniach grupy terrorystycznej — a konkretnie belgijskiej komorki islamistycznej grupy
bojownikow marokanskich” (zwanej dalej ,GICM”) — jako cztonek jej kierownictwa, jak réwniez za
przynalezno$¢ do grupy przestepczej, falszerstwo dokumentdéw, postugiwanie sie fatszywymi
dokumentami oraz nielegalny pobyt. Sad ten uznat M. Lounaniego winnym ,czynnego udziatu
w organizowaniu komoérki wysytajgcej ochotnikéw do Iraku”. Zwtaszcza nielegalne przekazywanie
paszportow zostato w wyroku z dnia 16 lutego 2006 r. uznane za ,uczestnictwo w dziataniach
komorki zapewniajgcej wsparcie logistyczne ruchowi terrorystycznemu”.

W 2010 r. M. Lounani wystgpit do wtadz belgijskich z wnioskiem o udzielenie azylu. Twierdzit, ze
w przypadku odestania go do panstwa pochodzenia obawia sie przesladowania ze wzgledu na
ryzyko, iz w zwigzku z jego skazaniem w Belgii marokanskie wtadze uznajg go za radykalnego
islamiste i dzihadyste. Jego wniosek o udzielenie azylu zostat oddalony.

Rozpoznajgcy skarge na owg decyzje odmowng, Conseil du contentieux des étrangers (sad ds.
cudzoziemcow, Belgia) w 2011 r. orzekt, ze M. Lounani kwalifikowat sie do przyznania statusu
uchodzcy. Sad potwierdzit swoje rozstrzygniecie w 2012 r., w nastepstwie uchylenia jego
pierwszego orzeczenia przez belgijskg Conseil d’Etat (rade stanu). Conseil du contentieux des
étrangers uznat, ze zaden z czyndw konkretnie zarzucanych M. Lounaniemu nie stanowi
przestepstw terrorystycznych jako takich, gdyz tribunal correctionnel de Bruxelles skazat M.
Lounaniego za przynalezno$¢ do grupy terrorystycznej, nie zas za popetnienie lub udziat w
popetnieniu przestepstwa terrorystycznego. Nie zostato wykazane, ze GICM podjeta jakiekolwiek
konkretne dziatania zmierzajgce do popetnienia czynu wyczerpujgcego znamiona tego rodzaju
przestepstwa, ani tez, ze M. Lounani podjat realne dziatania pozwalajace przypisac mu
indywidualng odpowiedzialnos$¢ za jego popetnienie. W ocenie Conseil Zzaden z czynow, za ktore
skazano M. Lounaniego, nie cechuje sie stopniem szkodliwosci wymaganym do uznania go za
,CZyn sprzeczny z celami izasadami Organizacji Narodow Zjednoczonych® w rozumieniu
dyrektywy w sprawie statusu uchodzcy’, wobec czego nie mozna na tej podstawie odmoéwié
przyznania mu statusu uchodzcy.

Od tego wyroku wniesiona zostata skarga kasacyjna do Conseil d’Etat, ktéra postanowita zwrécié
sie do Trybunatu Sprawiedliwo$ci w trybie prejudycjalnym. Conseil d’Etat zmierza w szczegélnosci
do ustalenia, w jakich okolicznosciach wnioskodawcy mozna odmowiC przyznania statusu
uchodzcy ze wzgledu na dopuszczenie sie przez niego ,czyndw sprzecznych z celami i zasadami
Organizacji Narodéw Zjednoczonych”, w sytuacji gdy zostat on skazany za udziat w dziatalnosci
grupy terrorystycznej, lecz sam nie popetnit aktu terrorystycznego.

! Dyrektywa Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu obywateli
panstw trzecich lub bezpanstwowcoéw jako uchodzcow Ilub jako oséb, ktére zinnych wzgledéw potrzebujg
miedzynarodowej ochrony oraz zawartosci przyznawanej ochrony (Dz.U. 2004, L 304, s. 12).
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Trybunat stwierdzit na poczatku, ze z akt sprawy nie wynika, ze M. Lounani osobiscie dopuscit sie
aktéw terrorystycznych ani ze podzegat do popetnienia takich aktow badz tez uczestniczyt w ich
popetnianiu.

Niemniej jednak pojecie ,czyndow sprzecznych z celami izasadami Organizacji Naroddéw
Zjednoczonych” nie ogranicza sie do samych tylko aktow terrorystycznych. Trybunat zwrécit w
szczegoblnosdci uwage, ze wrezolucji 2178 (2014) Rada Bezpieczehstwa wyrazita ,gtebokie
zaniepokojenie powaznym irosngcym zagrozeniem ze strony zagranicznych bojownikow
terrorystycznych” oraz wyrazita zaniepokojenie rozwojem miedzynarodowych sieci tworzonych
przez grupy terrorystyczne umozliwiajgcych im przemieszczanie sie miedzy panstwami
cztonkowskimi bojownikéw wszelkich narodowosci, jak tez przemieszczanie potrzebnych im
Srodkow.

Z tego wzgledu zastosowanie podstawy wykluczenia z mozliwosci uzyskania statusu uchodzcy
ustanowionej w dyrektywie nie moze ogranicza¢ sie do rzeczywistych sprawcow aktow
terrorystycznych, lecz moze rozciggac sie na osoby, ktére dopuszczajg sie dziatan polegajgcych
na rekrutowaniu, planowaniu, transportowaniu lub wyposazaniu oséb podrézujgcych do panstwa
innego anizeli panstwo, w ktérym zamieszkujg lub ktérego obywatelstwo posiadaja,
w szczegolnosci w celu popetnienia, planowania lub przygotowywania aktéw terrorystycznych.

Trybunat przypomniat, ze ostateczna ocena wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej
spoczywa na wiasciwych organach krajowych, z zastrzezeniem kontroli sgdu krajowego. Wskazat
jednak, tytutem okolicznoéci, jakie nalezy wzigé pod uwage, ze zgodnie z ustaleniami samej
belgijskiej Conseil d’Etat, M. Lounani byt czlonkiem kierownictwa miedzynarodowej grupy
terrorystycznej, ktérej nazwa w dniu 10 pazdziernika 2002 r. zostata umieszczona w prowadzonym
przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych wykazie oséb i podmiotéw objetych sankcjami i ktéra
do dzisiaj tam widnieje. Dziatalnos¢ M. Lounaniego, polegajgca na udzielaniu wsparcia
logistycznego dziataniom tej grupy, ma wymiar miedzynarodowy, jako ze byt on zaangazowany
w podrabianie paszportéw i pomagat ochotnikom chcgcym dosta¢ sie do Iraku. W ocenie
Trybunatu tego rodzaju zachowania mogg uzasadnia¢ wykluczenie danej osoby z mozliwosci
uzyskania statusu uchodzcy.

Ponadto okolicznos¢, ze M. Lounani zostat skazany za udziat w dziataniach grupy terrorystycznej
oraz ze owo skazanie stato sie prawomocne, stanowi, w kontekscie indywidualnej oceny, do ktorej
przeprowadzenia zobowigzany jest wkasciwy organ, okoliczno$¢ o szczeg6lnym znaczeniu.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wykfadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktore spotkajg sie z
podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgadzony na uzytek medioéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogfoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106
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