Soudni dvir Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA é. 11/17
V Lucemburku dne 7. Unora 2017

Stanovisko generalniho advokata ve véci C-638/16 PPU
Tisk a informace X a X v. Etat belge

Podle generalniho advokata Mengozziho jsou €lenské staty povinny udélit
humanitarni vizum, jsou-li dany vazné a prokazatelné diivody se domnivat, ze
v pripadé odmitnuti budou osoby dozadujici se mezinarodni ochrany vystaveny
muceni nebo nelidskému €i ponizujicimu zachazeni

Existence &i neexistence vazeb mezi dotycnou osobou a ¢lenskym statem, jemuz je Zadost
podana, je irelevantni.

Dne 12. fijna 2016 podali syrsti manzelé spolu se svymi tfemi nezletilymi détmi nizkého véku,
vSichni syrské statni pfislusnosti a zijici v Aleppu (Syrie), zadosti o udéleni viza na velvyslanectvi
Belgie v Bejratu (Libanon). Dne 13. Fijna 2016 se vratili do Syrie. Zadali o udéleni viz s omezenou
Uzemni platnosti na zakladé vizového kodexu EU', aby rodina mohla opustit obléhané Aleppo
a podat v Belgii zadost o azyl. Jeden z ¢lenl této rodiny mimo jiné uvadi, Zze byl unesen
ozbrojenou skupinou, bit a muen anakonec propustén za vykupné. Poukazuji zejména na
zhorSeni bezpec€nostni situace v Syrii a obzvlasté v Aleppu ana skuteénost, ze jim jako
pravoslavnym kfestanim hrozi pronasledovani z davodu jejich nabozenského vyznani. Dodavaji,
Ze nemaji moznost se zaregistrovat jako uprchlici v sousednich zemich, zejména s ohledem na
skute¢nost, ze hranice mezi Libanonem a Syrii byla v mezidobi uzaviena.

Office des étrangers (Cizinecky ufad, Belgie) tyto zadosti dne 18. fijna 2016 zamitl. Uvadi, ze
pozadala-li doty€na syrska rodina o vizum s omezenou uzemni platnosti za u€elem podani zadosti
0 azyl, méla tedy zjevné v Umyslu pobyvat v Belgii déle nez 90 dn(. Office des étrangers navic
zvlast zdlrazhuje, Ze Clenské staty nejsou povinny pfijmout na své Uzemi kazdého, kdo Zije
v zoufalé situaci.

Syrska rodina se tedy obratila na Conseil du contentieux des étrangers (Rada pro spornou
cizineckou agendu, Belgie) s navrhem na odklad vykonatelnosti rozhodnuti o zamitnuti Zadosti
0 udéleni viza. Tento soud se v naléhavém fizeni rozhodl polozit Soudnimu dvoru otazky ohledné
vykladu vizového kodexu a Listiny z&kladnich prav Evropské unie, konkrétné jejiho ¢lanku 4
(zékaz muceni a nelidského €i ponizujiciho zachazeni anebo trestu) a ¢lanku 18 (pravo na azyl).

V dneSnim stanovisku generalni advokat Paolo Mengozzi nejprve vyslovil zavér, ze se na situaci
doty¢né syrské rodiny vztahuje vizovy kodex, a tudiZ unijni pravo.

Rovnéz je toho néazoru, Zze organy Clenského statu pfi pfijimani rozhodnuti na zakladé vizového
kodexu uplatnuji unijni pravo, a jsou tedy povinny dodrzovat prava zarucena Listinou.

Generalni advokat Mengozzi v tomto ohledu zdlrazriuje, Ze v Listiné zakotvena zakladni prava, jez
musi dodrzovat vSechny organy ¢lenskych statt konajici v rdmci unijniho prava, jsou adresatim
akta pfijatych takovymi organy zaru€ena nezavisle na jakémkoli kritériu teritoriality.

! Nafizeni (ES) &. 810/2009 ze dne 13. Gervence 2009 o kodexu Spolegenstvi o vizech a konkrétné jeho &l. 25 odst. 1
ism. a).

5)Vl’zovy kodex podle svého €l. 1 odst. 1 a2 stanovi ,postupy a podminky udélovani viz pro prljezd pres uzemi

¢lenskych statd nebo predpokladané pobyty na tomto Uzemi nepfesahujici tfi mésice béhem jakéhokoli Sestimési¢niho

obdobi“. Podle ¢l. 32 odst. 1 pism. b) tohoto kodexu se Zadost o udéleni viza zamitne, existuji-li divodné pochybnosti,

pokud jde o imysl Zadatel opustit Uzemi ¢lenskych statt pfed skonenim platnosti viza, o které zada.
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Na otazku, zda je Clensky stat povinen udélit humanitarni vizum za situace, kdy prokazatelné hrozi
poruSeni zejména c&lanku 4 Listiny, odpovédél generaini advokat kladn&, ato nezavisle na tom,
zda mezi danou osobou a ¢lenskym statem, jemuz je zadost podana, existuji vazby, &i nikoli.

Generalni advokéat nesouhlasil s vykladem vizového kodexu, podle néhoz tento kodex udéluje
¢lenskym statim jen prosté zmocnéni k udélovani takovych viz. Jeho postoj se zaklada jak na
znéni a struktufe ustanoveni vizového kodexu, tak na nutnosti, aby €lenské staty v ramci svého
prostoru pro uvazeni dodrzovaly pfi uplatiiovani téchto ustanoveni prava zaruc¢ena Listinou.

V této souvislosti je prostor pro uvazeni nalezejici ¢lenskym statim nutné vyty€en unijnim pravem.

Podle generalniho advokata je nesporné, Zze navrhovatelé byli v Syrii vystaveni pfinejmensim
redlnému riziku mimoradné zavazného nelidského zachazeni, které jednoznacné spada do
pusobnosti zakazu stanoveného v ¢lanku 4 Listiny. Zejména vzhledem k dostupnym informacim
o situaci v Syrii nebyl belgicky stat opravnén Cinit zavér, ze je zprostén své pozitivni povinnosti
podle ¢lanku 4 Listiny.

Generalni advokat Mengozzi proto Soudnimu dvoru navrhuje, aby na otazku Conseil du
contentieux des étrangers odpovédét tak, ze Clensky stat, jemuz statni pfislusnik tfeti zemé poda
zadost o udéleni viza s omezenou Uzemni platnosti z humanitarnich ddvodd, je povinen takové
vizum udélit, jsou-li dany vazné a prokazatelné divody se domnivat, Zze pfimym dusledkem
neudéleni tohoto dokladu bude vystaveni tohoto statniho pfislusnika zachazeni zakazanému
¢lankem 4 Listiny, a to tim, Zze mu bude odepfen zakonny prostfedek k uplatnéni jeho prava zadat
v tomto Clenském staté o mezinarodni ochranu.

UPOZORNENI: Soudni dvir neni stanoviskem generalniho advokata vazan. Ulohou generalnich advokatd je
zcela nezavisle navrhnout Soudnimu dvoru pravni feSeni véci, ktera jim je pfidélena. Soudci Soudniho dvora
zacinaji nyni v uvedené véci rozhodovat. Rozsudek bude vydan pozdéji.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otdzce umoziuje soudiim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvUr nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.

Uplné znéni stanoviska se na internetové strance CURIA zvefejriuje v den, kdy je generalni advokat
pfednesl.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

Obrazové zaznamy z predneseni stanoviska jsou dostupné na Europe by Satellite @ (+32) 2 2964106
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