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Wedtlug rzecznika generalnego Paola Mengozziego panstwa cztonkowskie musza
wydaé wize z przyczyn humanitarnych w przypadku, gdy istnieja powazne i
potwierdzone powody, by twierdzi¢, ze odmowa wydania takiej wizy narazi osoby
ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowa na tortury lub nieludzkie albo ponizajace
traktowanie

Istnienie powigzan lub ich brak miedzy dang osobg a panstwem cztonkowskim, do ktérego osoba
ta zwrocita sie z wnioskiem o wydanie wizy, jest bez znaczenia

W dniu 12 pazdziernika 2016 r. para Syryjczykéw oraz ich troje matych dzieci posiadajgcych
obywatelstwo syryjskie, mieszkajgcy w Aleppo (Syria), ztozyli w ambasadzie Belgii w Bejrucie
(Liban) wnioski o wydanie wizy. W dniu 13 pazdziernika 2016 r. powrdcili do Syrii. Celem
wnioskéw byto uzyskanie przez te rodzine wiz o ograniczonej waznosci terytorialnej na podstawie
kodeksu wizowego UE!, tak aby mogta ona opuscié oblezone miasto Aleppo w celu zloZzenia w
Belgii wniosku o udzielenie azylu. Jeden ze skarzgcych twierdzi w szczegdlnoéci, ze zostat
uprowadzony przez grupe zbrojng, pobity i torturowany, a nastepnie zwolniony po wpfaceniu
okupu. Skarzgcy szczegolnie podkreslajg ogolne pogorszenie sie stanu bezpieczenstwa w Syrii, a
w szczegoblnosci w Aleppo, a takze fakt, ze jako chrzescijanie prawostawni sg narazeni na
przes$ladowania ze wzgledu na ich wiare. Dodajg, ze nie majg mozliwosci zarejestrowania sie jako
uchodzcy w panstwach sgsiednich, ze wzgledu w szczegdlnosci na okolicznosé, ze granica
pomiedzy Libanem a Syrig zostata w miedzyczasie zamknieta.

W dniu 18 pazdziernika 2016 r. Office des étrangers (urzad do spraw cudzoziemcow, Belgia)
oddalit wspomniane wnioski. Stwierdzit, ze ubiegajgc sie o0 wize o ograniczonej waznosci
terytorialnej w celu ztozenia w Belgii wniosku o udzielenie azylu, syryjska rodzina, o ktérej mowa,
miata w spos6b oczywisty zamiar przebywaé w Belgii ponad 90 dni’>. Ponadto urzad ten podkresli
w szczegdlnosci, ze panstwa czionkowskie nie sg zobowigzane do przyjmowania na swoje
terytorium kazdej osoby zyjgcej w katastrofalnej sytuaciji.

W zwigzku z powyzszym rodzina syryjska wniosta do Conseil du contentieux des étrangers (sadu
do spraw cudzoziemcow, Belgia) o zawieszenie wykonania decyzji o odmowie wydania wizy. Sad
ten postanowit w trybie pilnym zwr6ci¢ sie do Trybunatu o dokonanie wyktadni kodeksu wizowego,
a takze art. 4 (zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania) i art. 18
(prawo do azylu) Karty praw podstawowych Unii Europejskie;.

W przedstawionej dzisiaj opinii rzecznik generalny Paolo Mengozzi najpierw doszedt do wniosku,
ze sytuacja rodziny syryjskiej, ktérej dotyczy ta sprawa, objeta jest zakresem stosowania kodeksu
wizowego, a tym samym prawa Unii.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajgce
WspdInotowy Kodeks Wizowy, a w szczegolnosci art. 25 ust. 1 lit. a) tego rozporzadzenia.

2 Zgodnie art. 1 ust. 1 i 2 kodeksu wizowego, akt ten okresla ,tryb i warunki wydawania wiz na tranzyt przez terytorium
panstw czionkowskich lub planowany pobyt na terytorium panstw cztonkowskich nieprzekraczajgcy trzech miesiecy w
dowolnym szesciomiesiecznym okresie”. Zgodnie z art. 32 ust. 1 lit. b) tego kodeksu odmawia sie wydania wizy, jezeli
istniejg powazne watpliwosci co do zamiaru wnioskodawcy opuszczenia terytorium panstw czionkowskich zanim
wygasnie termin waznosci wizy.
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Stwierdzit takze, ze przy wydawaniu decyzji na podstawie kodeksu wizowego organy panstwa
cztonkowskiego stosujg prawo Unii, a tym samym sg zobowigzane do przestrzegania praw
zagwarantowanych w Karcie.

Rzecznik generalny podkreslit w tym zakresie, ze prawa podstawowe zapisane w Karcie, do
przestrzegania ktérych zobowigzane sg wszystkie organy panstw czionkowskich dziatajgce w
ramach prawa Unii, sg gwarantowane adresatom aktéw wydanych przez taki organ niezaleznie od
jakiegokolwiek kryterium terytorialnosci.

Na pytanie, czy panstwo czionkowskie jest zobowigzane do wydania wizy z przyczyn
humanitarnych w sytuacji, gdy istnieje potwierdzone ryzyko naruszenia w szczegdélnoéci art. 4
Karty, rzecznik generalny odpowiedziat twierdzgco, a jego odpowiedz nie jest uzalezniona od
istnienia powigzan miedzy dang osobg a panstwem cztonkowskim, do ktérego osoba ta zwrécita
sie z wnioskiem o wydanie wizy.

Rzecznik generalny sprzeciwit sie wykfadni kodeksu wizowego, zgodnie z ktérg kodeks przyznaje
panstwom czionkowskim jedynie zwykte uprawnienie do wydawania takich wiz. Jego stanowisko
opiera sie zaréwno na tresci i strukturze przepiséw kodeksu wizowego, jak i na koniecznosci
przestrzegania przez panstwa czionkowskie — przy korzystaniu z przystugujgcego im swobodnego
uznania — praw zagwarantowanych przez karte w przypadku, gdy stosujg one jej postanowienia.

W tym kontekscie z przystugujgcego im swobodnego uznania panstwa czionkowskie muszag
korzysta¢ w ramach prawa Unii.

Zdaniem rzecznika generalnego nie mozna zaprzeczy¢, ze skarzgcy byli narazeni w Syrii co
najmniej na rzeczywiste ryzyko bardzo powazanego nieludzkiego traktowania, ktére w sposob
oczywisty objete jest zakresem stosowania zakazu przewidzianego w art. 4 Karty. Biorgc w
szczegolnosci pod uwage informacje dostepne na temat sytuacji w Syrii, panstwo belgijskie nie
mogto stwierdzi¢, ze jest zwolnione ze spetnienia cigzgcego na nim na mocy art. 4 Karty
pozytywnego obowigzku.

A zatem rzecznik generalny zaproponowat Trybunatowi, aby ten odpowiedziat na pytanie
przedstawione przez Conseil du contentieux des étrangers w ten sposdb, ze panstwo
cztonkowskie, do ktérego obywatel panstwa trzeciego zwrécit sie z wnioskiem o wydanie wizy o
ograniczonej waznosci terytorialnej z przyczyn humanitarnych, jest zobowigzane do wydania takiej
wizy, jesli istniejg powazne i potwierdzone powody by twierdzi¢, ze bezposrednig konsekwencjg
odmowy wydania takiego dokumentu bedzie narazenie tego obywatela na traktowanie zakazane
przez art. 4 Karty, poprzez pozbawienie go legalnej mozliwosci skorzystania z przystugujgcego mu
prawa do ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg w tym panstwie cztonkowskim.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunalu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikow
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w
tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pdzniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposob inne sady krajowe, kitdre spotkajg sie z
podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedfozenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca & (+352) 4303 2793
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