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Zasadarovného zachazeni nebrani tomu, aby byly digitalni knihy, noviny a éasopisy
dodavané elektronickou cestou vylouéeny z uplatiovani snizené sazby DPH

Smérnice o DPH je z tohoto pohledu platna

V souladu se smérnici o0 DPH' mohou &lenské staty uplatfiovat snizenou sazbu DPH? u ti§t&nych
publikaci, jako jsou knihy, noviny a éasopisy®. Naproti tomu digitalni publikace musi podléhat
zakladni sazbé DPH, s vyjimkou digitalnich knih dodanych na fyzickém nosici (napfiklad na CD-
ROM)*.

Polsky Ustavni soud, na n&jz se obratil polsky vefejny ochrance prav®, ma pochybnosti o platnosti

tohoto rozdilného zdanovani. Soudniho dvora se taze, zda je takové rozdilné zdanovani slucitelné

se zasadou rovného zachazeni a zda byl Evropsky parlament dostate¢né zapojen do legislativhiho
6

procesu’.

V dnes$nim rozsudku Soudni dvlr nejprve konstatoval, ze jelikoz smérnice o DPH ve svém
disledku vylu€uje uplatfiovani snizené sazby DPH u dodani digitalnich knih elektronickou cestou,
zatimco u dodani digitalnich knih na jakémkoli fyzickém nosici je jeji uplatnéni dovoleno, musi byt
na ustanoveni této smérnice pohlizeno tak, ze zavadéji rozdilné zachazeni se dvéma situacemi,
které jsou vSak srovnatelné z hlediska cile, ktery unijni normotvirce sledoval, kdyz u nékterych
typU knih umoznil uplatnéni snizené sazby DPH, a kterym je podpora ¢teni.

Soudni dvlr nasledné zkoumal, zda je toto rozdilné zachazeni odlvodnéné. Pfipomnél, Ze
rozdilné zachazeni je oduvodnéné, je-li v souladu s pravné pfipustnym cilem opatfeni, které ve
svém dlsledku takovy rozdil zavadi, aje-li tomuto cili pfiméfené. V pfipadé opatfeni darové
povahy musi unijni normotvarce pfi jeho pfijimani Cinit rozhodnuti politické, ekonomické a socialni
povahy a hierarchicky uspofadat protichudné zajmy ¢&i provést komplexni posouzeni. Proto je tfeba
mu v tomto ramci pfiznat Sirokou posuzovaci pravomoc, takZze soudni pfezkum v otazce dodrzeni
takovych podminek se musi omezit pouze na prfezkum zjevného pochybeni. Soudni dvur v této
souvislosti poznamenal, ze vylou€eni uplatfovani snizené sazby DPH u dodani digitalnich knih
elektronickou cestou je disledkem zvlastniho rezimu DPH pro elektronicky obchod. Vzhledem
k neustalému rozvoji elektronickych sluzeb jako celku bylo totiz povazovano za nutné podrobit tyto
sluzby jasnym, jednoduchym a jednotnym pravidliim, aby bylo mozné s jistotou urcit sazbu DPH,
ktera se na né uplatni, a aby se tak osobam povinnym k dani a vnitrostatnim dariovym organim
zjednodusila administrativa s touto dani spojena. Vylouc¢enim uplatfiovani snizené sazby DPH na
elektronické sluzby pfitom unijni normotvirce zbavuje osoby povinné k dani a vnitrostatni darioveé

! Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty (UF. vést. 2006,
L 347, s. 1), ve znéni smérnice Rady 2009/47/ES ze dne 5. kvétna 2009, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud
jde o snizené sazby dané z pfidané hodnoty (UF. v&st. 2009, L 116, s. 18).

Ci dokonce dvé snizené sazby DPH.
3 Nejsou-li vyluéné nebo pfevazné uréeny k propagaci.
* V tomto pfipadé se mize snizena sazba DPH uplatnit i na digitalni knihy. Jsou-li naproti tomu tyto digitaini knihy
poskytovany ke stazeni nebo formou ,streamingu“, musi se uplatnit zakladni sazba. V pfipadé digitalnich novin
a Casopisu se vzdy uplatni zakladni sazba DPH bez ohledu na zplsob jejich dodani.
® Rzecznik Praw Obywatelskich. Vefejny ochrance prav podal polskému ustavnimu soudu navrh na prezkoumani
ustavnosti polskych ustanoveni upravujicich snizenou sazbu DPH platnou pro publikace.
® Znéni bodu 6 pfilohy 1l smérnice 2006/112, v pozménéném znéni, se totiz li§i od znéni obsaZeného v navrhu
smeérnice, na jehoz zakladé byl Parlament konzultovan.
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organy nutnosti zkoumat pro kazdy typ téchto sluzeb, zda spada do nékteré z kategorii sluzeb,
u nichz se muze takova sazba na zakladé smérnice o DPH uplatnit. Na takové opatfeni je proto
tfeba hledét tak, Ze je s to naplnit cil sledovany zvlastnim rezimem DPH pro elektronicky obchod.
Mimoto pfipusténi moznosti ¢lenskych statd uplatiiovat snizenou sazbu DPH u dodani digitalnich
knih elektronickou cestou, jak je to umoznéno u dodani takovych knih na jakémkoli fyzickém nosici,
by znamenalo naruseni celkové soudrznosti opatfeni, které bylo zamérem unijniho normotvurce
a které spociva ve vylou€eni vSech elektronickych sluzeb z moznosti uplatrfiovat snizenou sazbu
DPH.

Pokud jde o povinnost konzultovat Parlament béhem legislativniho postupu, Soudni dvir zddraznil,
Ze tato povinnost znamena, ze Parlament musi byt op&tovné konzultovan vzdy, kdy se pfijaty
kone¢ny text jako celek co do své podstaty odchyluje od toho, ktery jiz byl s Parlamentem
konzultovan, ledaze zmény v zasadé odpovidaji pfani, které vyslovil samotny Parlament. Soudni
dvir nasledné zkoumal, zda byla nutna opétovna konzultace Parlamentu v souvislosti
s ustanovenim smérnice omezujicim uplatiiovani snizené sazby DPH pouze na dodani knih na
fyzickém nosiéi’. Soudni dvar vtomto ohledu dospél k zavéru, ze koneéné znéni doty&ného
ustanoveni neni ni¢im jinym nez zjednodusSenim znéni obsazeného v navrhu smérnice, jehoz
podstata byla zcela zachovana. Rada tedy nebyla povinna opétovné konzultovat Parlament.
Soudni dvur z toho dovaodil, ze toto ustanoveni smérnice neni neplatné.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o predb&zné otazce umoziiuje soudiim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvUr nerozhoduje ve sporu pred vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potreby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku se zverejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

" Podle bodu 6 pfilohy 1l smérnice 2006/112, v pozménéném znéni, se totiz takova sazba uplatni u ,dodani knih na
jakémkoli fyzickém nosici (v€etné brozur, letakii a obdobnych tiskovin, détskych obrazkovych knizek, nacrtnika &i
omalovanek, hudebnich partitur tiSténych & psanych, zemépisnych, vodopisnych nebo obdobnych map), novin
a CasopisU, nejsou-li vyluéné nebo pfevazné uréeny k propagaci, v€etné dodani na vypljcku knihovnami“. Navrh
smérnice naproti tomu hovofil o ,dodani knih (véetné brozur, letdkd a obdobnych tiskovin, détskych obrazkovych knizek,
nacrtnikd ¢i omalovanek, hudebnich partitur tisténych & psanych, zemépisnych, vodopisnych nebo obdobnych map,
jakoz i audioknih, CD, CD-ROM nebo podobného fyzického nosie, ktery ma pfevazné stejny obsah informaci jako
tisténé knihy), novin a ¢asopist, nejsou-li vyluéné nebo prevazné uréeny k propagaci, véetné dodani na vypUQjcku
knihovnami®.
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